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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade tecer a conceituacdo da
neoescravidao, diferenciando-a da escravidao colonial, principalmente no que se
refere a sua identificacdo. Do mesmo modo, busca demonstrar as formas como
ocorre na zona rural e na zona urbana, dando maior énfase a esta ultima, uma vez
que houve um indice significativo de aumento dessa pratica na area, sendo
necessario um olhar mais atencioso, principalmente em relagdo aos imigrantes que
vem ao Brasil em busca de emprego e deparam-se com condi¢des subumanas de
trabalho. Nessa direcdo, traz também consideracdes sobre a evolugao dos escravos
a passarem a ser denominados como trabalhadores nas Constituicbes Brasileiras ao
longo dos anos até a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Na mesma
linha, tece a importancia das legislagdes atuais que tratam da erradicagdo dessa
modalidade ilegal de trabalho. Outro aspecto aduzido diz respeito as politicas
publicas instaladas no Brasil, bem como os érgéos de atuacdo que lutam pelo
combate a neoescraviddo. Por fim, traz uma reflexdo sobre a efetividade dessas
politicas publicas, se de fato estdo atingindo a finalidade prevista, qual seja, a
erradicagao do trabalho analogo a escraviddo no Brasil.

Palavras chave: Escravos, Abolicionismo, Neoescraviddo, Direitos
Fundamentais, Politicas Publicas.



ABSTRACT

This paper aims to weave the concept of neoescravidao, differentiating it from
the colonial slavery, particularly as regards their identification. Likewise, seeks to
demonstrate the ways in which takes place in the countryside and in urban areas,
giving greater emphasis to the latter, since there was a significant rate of increase of
this practice in the area, requiring a more attentive look, especially with regard to
immigrants who come to Brazil in search of work and are faced with subhuman
working conditions. In this direction also brings thoughts on the evolution of slaves to
go to be termed as workers in the Brazilian Constitutions over the years until the
promulgation of the 1988 Constitution Similarly, weaves the importance of current
legislation dealing with the eradication of this type illegal work. Another aspect
adduced with regard to public policies established in Brazil as well as the organs of
action fighting for fighting neoescraviddo. Finally, a reflection on the effectiveness of
these policies, if in fact are achieving the intended purpose, namely the eradication of
labor analogous to slavery in Brazil.

Keywords: Slaves, Abolitionism, Neoescraviddo, Fundamental Rights and
Public Policy.
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INTRODUGAO

A escravidao no mundo teve inicio séculos antes de Cristo em locais como a
Grécia, Mesopotamia, estendendo-se a Roma e a ldade Média. No século XVI,
tempo em que o Brasil foi colonizado pelos portugueses os primeiros alvos da
escravidao foram os indios. Todavia, a resisténcia desses e apoio da igreja a méao
de obra indigena deixou de ser util, fato que fez com que os portugueses buscassem
outra forma de obter mao de obra barata. Nessa linha, nasce o trafico de escravos
negros da Africa, que eram trazidos para as terras brasileiras através dos navios
negreiros, e vendidos em ar livre para serem exploradores pelos grandes senhores

de terras.

Em defesa aos escravos, surgiu o movimento politico denominado de
Abolicionismo, com incidéncia no Brasil a partir de 1950. Este tinha com principal
finalidade lutar pela abolicdo da escravatura, provando aos escravocratas que a
escraviddao nada mais era que um retrocesso no pais. Buscando a liberdade desses
escravos, leis foram assinadas, principalmente devido a pressao que paises com a
Inglaterra depositaram ao Brasil, isto porque, os senhores que possuiam dinheiro na
época utilizavam toda a renda na compra de escravos, deixando de investir no
mercado inglés, o que impossibilitava a circulagio de mercadoria e

consequentemente a Inglaterra deixava de auferir lucro naquela regiao.

Desse modo, leis como a Euzébio de Queiros, que proibiu o trafico negreiro, a
lei do Vente Livre, a qual permitia a liberdade das criangas que tinham pais escravos
€ que nascessem a partir da sua assinatura, a lei do Sexagenario, que tornava livre

0s escravos acima de sessenta anos, foram tentativas de abolicdo da escravidao.

No entanto, apenas em 1888 com a Lei Aurea, que a escraviddo foi
teoricamente abolida no Brasil, pois que, por conter brechas na lei, bem como a falta
de sancao, fazendeiros continuaram a manter seus escravos trabalhando, fato que

perdurou e perdura ainda que em outros moldes, até os dias atuais.

Todavia, as constituigdes outorgadas e/ou promulgadas ao decorrer dos

séculos, implicaram em uma nova era aos empregados, fazendo com que a ideia de
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escravidao fosse afastada, até porque com o advento da Revolugdo Industrial os
trabalhadores passaram a ser mais exigentes e lutaram, apesar dos empasses

vividos, por uma vida mais digna.

Contudo, apesar de grandes conquistas, na década de 90 o Brasil assumiu a
existéncia de pessoas que vivem em situacdo analoga a escravidao. Analoga, pois
que nao se pode pensar na escravidao atual levando em consideragao preceitos do
passado. A escravidao colonial, em que os negros eram explorados, foi findada nos
tempos primérdios, hoje tem-se uma nova modalidade de escraviddo, em que o
trabalho forgado, a privacéo da liberdade, as situagdes degradantes, subumanas em
que sao expostos, tendo os seus direitos basilares violados, ndo existindo dignidade,
bem como a indiferengca em ser negro ou nao, caracterizam o trabalho analogo a
escraviddo. O conjunto desses elementos é denominado de NEOESCRAVIDAO,
sendo este um género que tem como espécies: trabalho obrigatério, trabalho

forgado, trabalho analogo a escravidao, dentre outros.

Nesse diapasao, sendo inegavel a existéncia da Neoescravidao tanto na
zona rural, como na zona urbana, esta ultima que sera objeto do estudo deste
trabalho, o Estado, como garantidor de direitos, juntamente com a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), tem obrigagdo em combaté-la, atentando-se aos
aspectos legais, principalmente como os Direitos Fundamentais taxados na
Constituicdo Federal de 1988, bem como o art. 243 resultado da Emenda
Constitucional 81/2014, o art. 149 do Codigo Penal, as Convengdes 29 e 105 da
OIT, com a colaboragdo de 6rgdos como o Ministério do Trabalho e Emprego e o
Ministério Publico do Trabalho, que trabalham de forma integrada, implementando

as politicas publicas.

No entanto, apesar da implantacdo das politicas publicas acima expostas,
para o combate arduo dessa modalidade ilegal de trabalho e a luta pela integridade
moral e fisica de trabalhadores que buscam uma oportunidade de sustentar a familia
com um emprego digno, esta tem a eficacia duvidosa, na medida em que a
reincidéncia dos empregadores, bem como de grandes empresas de industria téxtil e

construgéo civil, na pratica da Neoescraviddao € corriqueira, fato que faz surgir a
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seguinte indagacgao: os aspectos legais, mais precisamente as politicas publicas de

combate a neoescravidao sao eficazes?

Nessa linha, esta é a finalidade deste trabalho, que busca analisar a eficacia

das politicas publicas e demais aspectos legais de combate a neoescravidao.

Apss uma breve explanagao do assunto em comento, faz- necessario tecer os
objetivos de cada capitulo. O primeiro tem como precipuo escopo, demonstrar os
aspectos da escraviddao no mundo e no Brasil, analisando o inicio, a chegada ao
Brasil e a abolicdo, bem como a evolugdo constitucional em relagdo ao tema. O
segundo capitulo, traz breves consideragdes sobre a neoescravidao, além do seu
conceito, visando corroborar para o conhecimento e conscientizagdo do leitor na

existéncia do trabalho analogo a escravidao no Século XXI.

O mesmo capitulo também traz a baila as legislagdes pertinentes ao tema, ou
seja, as convengdes da OIT, a Constituicdo Federal e o Codigo Penal. O terceiro
capitulo tem por finalidade explanar como se da essa Neoescravidao tanto na zona
rural, como na urbana, nesta ultima com um olhar mais critico, aproveitando para
demonstrar a sua maior incidéncia nos ultimos anos. Por fim, o ultimo capitulo trata
sobre o MTE e o MPT, as politicas publicas que sao utilizadas para o combate a
neoescravidao, inclusive, as Portarias do MTE de n° 1129/2017 e 1293/2017 e nao

menos importantes a auséncia da sua eficacia.
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1- ESCRAVIDAO NO MUNDO
1.1-Breve histoérico

Num primeiro momento, € de suma importancia destacar que a escravidao no
mundo teve inicio séculos antes de Cristo, de forma diversa da que se costuma

abordar.

Sabe-se que a escraviddo no mundo iniciou nos tempos primérdios, em que
ao fim das guerras os vencedores ja ndo sacrificavam os perdedores com a morte,
mas 0s escravizavam, tornando-se donos daqueles. Sendo assim, nos séculos | e |l
a.C a escravidao atingiu o seu apogeu. Com a descoberta da agricultura, as
sociedades passaram de ndmades a sedentarias, explorando os solos, cultivando

seu alimento e realizando a comercializagao destes.

Nesse momento, 0os escravos passaram a exercer atividades na agricultura,
comeércio, construgdo civil, dentre outras, tornando-se a mao de obra essencial para

o desenvolvimento econdmico, estando as civilizagdes dependentes deste trabalho.

Ainda com base em relatos publicados, na Mesopotamia, o Cddigo de
Hamurabi, aproximadamente em 1700 a.C, ja previa leis determinando como
deveriam ser tratados os escravos, comprovando, assim, que a historia da

escravidao teve inicio ha milhares de anos.

Dito isto, faz-se necessario destacar, que na Grécia Antiga, a civilizagao
valorizava apenas as atividades intelectuais, politicas e artisticas. No entanto, a
necessidade de movimentar a economia, fez com que a mao de obra escrava fosse
de suma importancia para o crescimento da civilizagdo, aproveitando, assim, os

derrotados das guerras, e explorando a escravidao por divida.
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A referida escravidao por divida, foi intensificada no século VI a.C, na medida
em que, em épocas de colheita ruim, os produtores buscavam empréstimos, dando
como garantias as terras ou o proprio corpo, passando entdo a ser escravos,

podendo, inclusive, ser vendido no exterior.

Sobre o quanto aduzido, preceitua o Professor Felipe Aquino (2013, p.1):

A escraviddao € tdo antiga quanto o ser humano. Em principio, estava
associada as guerras em quase todos os povos; os vencidos eram feitos
escravos, na Grécia, em Roma, mas também entre os incas e astecas do
México antigo. O guerreiro vencido ser tornava propriedade do vencedor.
Entre muitos povos também se tornava escravo do credor quem nao
pudesse pagar as suas dividas, vendia a sua pessoa ou os seus filhos e
familiares ao credor.

Para a civilizagdo grega, a escraviddao fortaleceu o desenvolvimento
econbmico, de modo que, toda a producdo era escravista, sendo o principal
instrumento de trabalho.

Mas foi no Império Romano que a escravidao teve um papel “fundamental’. O
escravo era denominado como res, tendo valor econdmico, assim como qualquer
outra mercadoria, podendo o seu dono, inclusive, mata-lo sob qualquer tipo de

justificativa, ja que detinha o poder sobre ele.

A pessoa era caracterizada como escrava pelo nascimento, ou por ser
prisioneiro de guerra. Referente ao nascimento, a crianga detinha a condigdo da

mae, ou seja, se esta fosse livre, o filho também seria livre, vice versa.

No entanto, apdés o fim do Império Romano e o advento das invasdes
barbaras, surgiu a servidédo, e os senhores feudais, sendo uma nova modalidade de

exploragao do trabalho.

Com isso, ja na Europa Medieval, correspondente a ldade Média, a estrutura
da sociedade foi modificada, tanto no que tange a economia, como a cultura dos

povos. Os que detinham posse de terras passaram a arrenda-las em troca de
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protecao, fixando entao, a serviddo. Foi nesse momento que os latifundios passaram

a ter funcao social, influenciando a vida de toda a sociedade.

Com o surgimento da serviddo, a escraviddo foi extinta (com excecdo da
Europa Mediterranea e da Africa), diferenciando um servo de um escravo, devido a
um estatuto juridico que dava garantias ao servo, dentre elas, que ele ndo poderia

ser vendido.

Nao obstante, o servo trabalhava para os senhores feudais, e possuiam uma
pequena gleba rural, a qual poderiam plantar desde que repassassem a maior parte

da producéao para o senhor, dono da terra., havendo um escravismo maquiado.

Com o advento do descobrimento das Américas, ocorreu o retorno da
escravidao, associada a uma escravidao negra. Devido a isso, e com a colonizagao

da América Espanhola, Caribe e Brasil, foi instalado o trafico negreiro.

Com o retorno da escravidao, os subordinados passaram a exercer funcdes
nas industrias téxteis, nos Estados Unidos, na cana de agucar em Cuba e na
plantacdo de café no Brasil, sendo o terceiro maior produto de exploracdo da

economia.

Nesse diapasédo, importante salientar que nesta mesma época, os espanhdis
dominaram a populagao indigena, nomeando-os como “amerindios”. A principio,
eram livres, no entanto, obrigados a pagar impostos ao Rei e ndo possuindo renda
para tanto, tiveram que exercer atividades principalmente na area agricola que

segundo os espanhdis eram sob o fito de quitar as dividas tributarias.

Conclui-se, portanto, que a escraviddo sempre esteve presente no mundo,
modificando-se ao longo do tempo de acordo com a evolugao das civilizagbes, seja

nos tempos mais primérdios, seja apds a colonizagdo das américas.
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1.2- Incidéncia da escravidao no Brasil.

Ap6s um aparato geral da evolugdo historica da escraviddo no mundo,

cumpre trazer a baila como se deu a escravidao no Brasil.

Com o advento da colonizagao, no Século XVI o Brasil passou a ser habitado
por portugueses que buscavam méao de obra barata para explorar principalmente na

agricultura.

De inicio, os indios eram os principais alvos. No entanto, com a forga da
religido e a sua oposicéo, esta pratica foi se tornando mais dificil. Além disso, para a
finalidade principal dos colonizadores, que era a exploracdo do trabalho, os indios
tornaram-se incapazes, na medida em que queriam exercer apenas 0O basico,

depositando a sua energia nos rituais.

Sobre o tema, veja-se o que leciona Boris Fausto (2007, p. 49):

A escravizagao do indio chocou-se com uma série de inconvenientes, tendo
em vista os fins da colonizagdo. Os indios tinham uma cultura incompativel
com o trabalho intensivo e regular e mais ainda compulsério, como
pretendido pelos europeus. Nao eram vadios ou preguigosos. Apenas
faziam o necessario para garantir a sua subsisténcia, o que nao era dificil
em uma época de peixes abundantes, frutas e animais. Muito de sua
energia e imaginagdo era empregada nos rituais, nas celebragbes e nas
guerras.

Dessa forma, os portugueses passaram a transportar os escravos negros da
Africa para os engenhos de agucar em terras brasileiras, dando inicio ao trafico
negreiro, em que milhares de escravos viajavam durante dias, e em sua maioria
morriam antes de chegar ao destino final, devido as péssimas condicbes das

embarcacgdes e os maus tratos constantes.

Ainda conforme o ilustre Boris Fausto (2007, pag.50), observa-se:

Os indios resistiram as varias formas de sujeicdo, pela guerra, pela fuga,
pela recusa ao trabalho compulsério. Em termos comparativos, as
populagdes indigenas tinham melhores condigdes de resistir do que os
escravos africanos. Enquanto estes se viam diante de um territério
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desconhecido onde eram implantados a forga, os indios se encontravam em
sua casa.

Os escravos também eram trazidos para trabalhar nas minas de ouro,
exercendo fungbes altamente perigosas, em condigbes degradantes, com horarios
exaustivos de trabalho, sempre sob a presenca de homens armados, buscando

intimidar uma possivel fuga.

Ademais, além da exploracgéao fisica, os escravos negros eram proibidos de
sair dos locais destinados ao trabalho, permanecendo acorrentados em senzalas,
em condigdes iguais ou piores as das embarcacdes. Nado podiam sequer realizar os

cultos referentes as suas religides, tampouco expressar a cultura africana.

Nesse diapasio, € de suma importancia mencionar, que os escravos lutavam
para conquistar a liberdade, e consequentemente uma vida mais digna. Nao
aceitavam a exploragado e humilhagdo que diariamente viviam, havendo fugas, e a
formacao de quilombos, organizagao dos escravos fugidos, que se reuniam e vivam

livremente.

Sobre o tema, veja-se o que menciona Boris Fausto (2007, pag.52):

Seria errbneo pensar que, enquanto os indios se opuseram a escravidao, os
negros a aceitaram passivamente. Fugas individuais ou em massa,
agressdes contra senhores, resisténcia cotidiana fizeram parte das relagdes
entre senhores e escravos, desde os primeiros tempos. Os quilombos, ou
seja, estabelecimentos de negros que escapavam a escravidao pela fuga e
recompunham no Brasil formas de organizagdo social semelhantes as
africanas, existiram as centenas no Brasil colonial.

Contudo, devido as dificuldades encontradas com as reiteradas fugas, os
escravos foram amparados pelo movimento conhecido como abolicionismo,
conceituado como um movimento politico, em verdade, um conjunto de ideias que

tinham por finalidade o fim da escravidao.
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O referido movimento foi criado em 1787, na Gra Bretanha, abolindo
inicialmente a escravidao neste pais, servindo de modelo para paises como a

Franca, México, Chile e Estados Unidos.

No Brasil, o abolicionismo criou forca em 1850, com o entdo deputado
Joaquim Nabuco, propulsor do movimento, que trouxe para o pais a ideia do

resultado negativo da escraviddo no presente e para o futuro do Brasil.

Sobre tema, observa-se o que ja lecionava Joaquim Nabuco (2003, p. 111):

S6 com a emancipagéao total podem concorrer para a grande obra de uma
patria comum, forte e respeitada, os membros todos da comunhdo que
atualmente se acham em conflito: os escravos os quais estdo fora do
grémio social; os senhores, o0s quais se véem atacados como
representantes de um regime condenado; os inimigos da escravidao, pela
sua incompatibilidade com esta; a massa, inativa, da populagédo, a qual é
vitima desse monopdlio da terra e dessa maldicdo do trabalho; os
brasileiros em geral que ela condena a formarem, como formam, uma nagéo
de proletarios.

A primeira e grande conquista do movimento abolicionista para o mundo foi a
proibicdo do trafico de escravos, em 1850, através da edigdo da Lei Eusébio de
Queiroz, que em verdade, foi uma forma de tentar dar eficacia a Lei de 7 de
novembro de 1831, decretada anteriormente, a qual também proibia o trafico de
escravos, assim como previa punigdes aos que participassem, mas que ndao ganhou

forga, restando como “letra morta”.

Cumpre registrar que a edigdo da referida lei se deu também devido a uma
das exigéncias feitas pela Gra Bretanha, (que a essa altura ja havia abolido a
escravidao), por interesses meramente econémicos, que cobrava do Brasil uma
posicdo quanto a lei sancionada no pais sobre o fim do trafico negreiro
intercontinental, isto porque, a referida lei tinha como uma das finalidades, prender
qualquer embarcacao do Brasil que tivesse transportando escravos.
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Ressalva-se ainda que esta lei tinha por finalidade contribuir para que o
Brasil, ainda que de forma lenta e gradual, evoluisse, dando fim ao trabalho escravo

para inserir a mao de obra livre.

No entanto, conforme ja mencionado, as iniciativas de abolir a escravidao no
Brasil ndo eram por consciéncia ética do governo a época e sim por uma pressao
significativa dos paises abolicionistas, principalmente da Inglaterra, que em meio a
Revolucdo Industrial queria aumentar a rotatividade do mercado, desejo que seria

insustentavel nos paises escravistas.

Sendo assim, o governo inglés pressionou fortemente o Brasil, buscando que
os grandes comerciantes passassem a investir o dinheiro no mercado e ndo na
compra de escravos, ja que com o investimento e a exploracdo da mao de obra
barata, que por sinal ndo resultavam em renda aos escravos, os ingleses deixavam
de auferir lucro tanto com os grandes senhores, como com aqueles que eram
explorados, pois n&o tinham capital para adquirir os produtos confeccionados por

aqueles.

Em relagao a pressao sofrida no governo brasileiro pelos ingleses, menciona-

se o que entende Flavia Campany do Amaral (2009):

Diante de toda situagcdo, o governo brasileiro estava convencido de que
somente a aprovagao de uma lei anti-trafico acabaria com as reagbes dos
britdnicos em &aguas brasileiras, como a destruicdo de navios negreiros
brasileiros capturados pela marinha britdnica. Os deputados brasileiros
comegaram a perceber que somente uma lei severa que punisse realmente
os traficantes de escravos africanos, acalmaria os animos dos ingleses, ja
que para eles seria impossivel parar com as operag¢des navais a fim de
obstruir o trafico negreiro do lado brasileiro e do lado africano, enquanto o
governo brasileiro ndo adotasse medidas mais severas contrarias ao trafico.

Sendo assim, em 04 de setembro de 1850, por Eusébio de Queirdés Coutinho
Matoso da Camara, foi decretada a lei “Eusébio de Queiroz”’, tendo como um dos

artigos principais, o abaixo transcrito:

Art. 1° As embarcagdes brasileiras encontradas em qualquer parte, e as
estrangeiras encontradas nos portos, enseadas, ancoradouros, ou mares
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territoriaes do Brasil, tendo a seu bordo escravos, cuja importagcao
heprohibida pela Lei de sete de Novembro de mil oitocentos trinta e hum, ou
havendo-os desembarcado, serdo apprehendidas pelas Autoridades, ou
pelos Navios de guerra brasileiros, e consideradas importadoras de
escravos.

Porém, seria irresponsavel afirmar que a lei ndo trouxe beneficios. De certo
modo, intimidou a continuagdo do trafico negreiro ao longo do tempo, pois, ainda
que benéfico para os grandes senhores, haviam riscos de perder fortunas, ja que
com a escassez da possibilidade de transportar escravos a sua venda ficou mais
onerosa. Conclui-se entdo que foi uma medida paliativa, mas ao mesmo tempo

satisfatoria para uma longa caminhada até a abolig&do total da escravidéo.

Sendo assim, apés 21 (vinte e um) anos, em 1871, mais um passo para o que
seria o fim da escravidao foi dado pelo Brasil, a promulgacdo da Lei abolicionista
conhecida por “Lei do Ventre Livre” ou "Lei Rio Branco”. A referida tinha como
principal escopo considerar livres todos os filhos de escravos nascidos a partir da

sua promulgacao.

Esse é o conceito trazido por Lenine Nequete (1988):

Libertar, porém, escravos nem nascidos nem ainda concebidos no ventre
materno, que ato sera, que nome deve ter? Libertagdo do ventre € o nome
deste ato novo, dessa delicada criagéo juridica, que ndo sabemos por quem
foi pela primeira vez escrito ou pronunciado. Esta riqueza é nossa, é do
Século XIX, é da histéria das Coldnias Americanas; mas seu germe sem
duvida herdamo-lo do Direito Romano, que, tomando a parte pelo todo,
designa a mulher gravida pelo seu ventre pleno e a curadoria do péstumo
por curadoria do ventre.

Ademais, aos pais das criangas livres, eram dadas duas alternativas: permitir
que os filhos ficassem com os senhores de engenho até os 21 anos, para servi-los
ou os entregar ao governo. A primeira alternativa era a mais aceita e também a mais

benéfica para os senhores, pois indiretamente ocorria o ciclo da propria escravidao.

Por conseguinte, com o aumento da presséao inglesa, em 1885, o Brasil editou
outra lei de grande importancia, a “Saraiva-Cotegipe” ou Lei do Sexagenario, como

ficou realmente conhecida.
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A referida lei concedia a liberdade aos escravos com idade maior que 60
(sessenta) anos. Apesar de benéfica, esta lei alcangava a poucos, isto porque, a
quantidade de escravos que chegavam a idade exigida era insignificante, pois com
todos os maus tratos sofridos, adquiriam doencas, e também pelo desgaste fisico e

emocional morriam antes de completar a idade estabelecida.

Além disso, surgiam indagagdes sobre como sobreviveria estes escravos
libertos. Em verdade, o Estado ndo se preocupou em ampara-los apds obter a
liberdade, sequer construiram espagos que pudessem servir como abrigo, sendo
assim, ou morriam ou continuavam nas senzalas por nao ter qualquer outra opcao,

servindo aos seus ex-senhores.

Sobre o descaso do Estado e a falta de zelo para com os escravos libertos,

veja-se o0 que ainda aduz Adriana Eunice de Paula (pag.11):

Se o liberto precisava de protegcdo, e neste ponto surge uma questdo
fundamental no que se refere ao encaminhamento do processo de aboligao,
havia de ser definido o ambito no qual essa protegdo seria exercida. A
incapacidade do Estado para viabilizar qualquer medida nesse sentido era
um argumento ao qual se recorria, porque bastava analisar e trazer para o
debate o destino que tiveram os filhos de escravos libertos pela lei de 1871.
Os ingénuos que nado estavam no dominio dos senhores de suas maes,
porque foram vendidos ou porque as maes faleceram, fazendo com que os
senhores se desfizessem dos filhos, por abandono ou por venda, quanto a
estes, o Estado nao dispunha de meios de dar-lhes protegado, por néo ter
estabelecimentos que pudessem receber os menores. Nesse sentido, a
incapacidade do Estado para prover protecdo era um forte argumento
quando se colocava em questao a liberdade dos sexagenarios, porque sem
0 amparo de seus senhores e sem o0 amparo do Estado, os sexagenarios
transformados em libertos seriam deixados a prépria sorte. Sobre a questao
da protegéo, Joseli Mendonga diz que a relagdo de dependéncia era parte
daquele mundo de senhores e escravos, de ex-senhores e libertos, os quais
eram livres do ponto de vista juridico, mas que mantinham com os ex-
senhores relagao de dependéncia, favorecimento e gratiddo e nao cortar
estes lagos de dependéncia que por tanto tempo a escraviddo mantinha
significava para os senhores manter sua dignidade senhorial.

Nesse diapasdo, faz-se necessario uma analise conforme Joaquim Nabuco.
Para ele, apesar das edicbes das mencionadas leis, o Estado ndo demonstrava a
vontade em abolir a escraviddo, apenas dava respostas convenientes aos dois

lados: aos abolicionistas, editando as leis, e por outro lado e de melhor forma, aos
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aristocratas, demonstrando-lhes que apesar das leis e tratados firmados n&o iriam

abolir decididamente a escravidao.

Portanto, apesar das medidas adotadas, o Brasil, in casu, demonstrava nao
ter entendido o real sentido do movimento abolicionista. Este em verdade, antecede
qualquer conceito dado pelo Estado, ou por todos que colaboravam para a

continuidade da escravidao.

Em uma frase, Nabuco definia a escravidao (1884, p.14), esta que serve
inclusive para conceituar a neoescravidao, que sera estudada mais adiante: “todas
as transacdes de dominio sobre entes humanos sao crimes que so6 diferem no grau

de crueldade”.

Para massificar o entendimento, torna-se importante conhecer o que
idealizava Nabuco (2003, pag. 42):

A teoria da liberdade pessoal, aceita por todas as nagdes € a que Bluntschili,
o eminente publicista suico, discipulo de Sauvigny, define nestes quatro
paragrafos do seu Direito internacional codificado: 1. ‘Nao ha propriedade
do homem sobre o homem. Todo homem é uma pessoa, isto &€, um ente
capaz de adquirir e possuir direitos”. — 2. “O direito internacional nao
reconhece a nenhum Estado e a nenhum particular o direito de ter
escravos.” — 3. “Os escravos estrangeiros tornam-se livres de pleno direito
desde que pisam o solo de um Estado livre, e o Estado que o recebe é
obrigado a respeitar-lhes a liberdade.” — 4. “O comércio de escravos e o0s
mercados de escravos ndo sdo tolerados em parte alguma. Os Estados
civilizados tém o direito e o dever de apressar a destruicido desses abusos
onde quer que se encontrem.

Ademais, ainda no livro sobre o abolicionismo, Nabuco buscou brilhantemente

definir a esséncia do movimento (2003, pag.04):

(...) ndo reduz a sua missdo a promover e conseguir — no mais breve
espago possivel — o resgate dos escravos e dos ingénuos. Essa obra — de
reparagdo, vergonha arrependimento, como a queiram chamar — da
emancipacao dos atuais escravos e seus filhos é apenas a tarefa imediata
do abolicionismo. Além dessa, ha outra maior, a do futuro: a de apagar
todos os efeitos de um regime que, ha trés séculos, € uma escola de
desmoralizacédo e inércia, de servilismo e irresponsabilidade para a casta
dos senhores (...).
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Por fim, em 1888, foi assinada pela Princesa Isabel, a “Lei Aurea”, que tinha
por finalidade abolir definitivamente a escraviddao no Brasil, colocando em pratica
todas as incansaveis tentativas dos abolicionistas durante longos anos, conforme ja

demonstrando.

Todavia, apesar do grande avanco trazido pela mencionada lei, coloca-la em
pratica néo foi tdo simples. Os grandes fazendeiros continuaram a explorar mao de
obra barata, o que obstou a mudanga de “dono e escravo”, para “empregador e
empregado”, devidamente assalariado. As plantagdes de café em Sao Paulo e a
fabricacdo de borracha na Amazénia foram fatores que colaboraram para dificultar a

erradicagao do trabalho escravo.

Ademais, ainda que promulgada uma lei tdo importante nada a mais foi feito
pelo governo para impedir, por exemplo, a forma clandestina de escravidao. Seria
necessario, por Obvio, a criagdo de politicas publicas, punicbes, bem como

fiscalizagao forte para inibir a continuagéao ilegal do problema teoricamente sanado.

Ao invés disso, a lei continha apenas dois artigos, veja-se:

LEI N. 3353 - DE 13 DE MAIO DE 1888
Declara extincta a escravidao no Brazil.

A Princeza Imperial Regente, em Nome de Sua Magestade o Imperador o
Senhor D. Pedro Il, Faz saber a todos os subditos do Imperio que a
Assembléa Geral decretou e Ella sanccionou a Lei seguinte:

Art. 1° E declarada extincta, desde a data desta Lei, a escraviddao no
Brazil.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PRINCEZA IMPERIAL REGENTE.
Rodrigo Augusto da Silva.

Percebe-se, entdo, que a lei deixou brechas para a continuagcdo da
escravidao, principalmente por n&do conter sangdes para aqueles que agissem

ilegalmente, deixando explicita a impunidade para quem desrespeitasse seu artigo.
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Cumpre observar que, apesar de a Lei Aurea ter sido sancionada ha 127
anos, a escraviddao nao fora completamente abolida, perdurando até o presente
momento, mesmo que em outros moldes, tema que sera profundamente abordado

ao longo do estudo.
1.3- Evolugao constitucional e a escravidao no Brasil.

Construido o entendimento sobre a escravidao no Brasil, importante trazer a
baila com se deu a evolucado das constituicbes levando em consideragao a posicao

do escravo, que posteriormente foi denominado como “trabalhador”.

Em 1824, por D. Pedro |, foi promulgada a primeira Constituigdo do Brasil, dita
como liberal, que consagrou os direitos individuais em seu ordenamento. Desta
forma, ndo havia mencao explicita sobre a escravidao, pois que, trairia sua propria

definigao.

Todavia, ndo deixou de tratar implicitamente sobre os escravos, conforme
constata-se no art. 6°, inciso |, veja-se: “Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros. I. Os que
no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja

estrangeiro, uma vez que este nao resida por servigo de sua Nag&o.”

E notdrio que a Constituigdo de 1824 distinguia “ingénuos” de “libertos”, no
entendimento do Conselheiro Joaquim Ribas (1982, p.280), os conceitos destes
seriam: “Em relagdo ao direito de liberdade, dividem-se os homens em — livres e
escravos, e aquelles se subdividem em — ingénuos e libertos. Chama-se ingénuo o

que nasce livre; liberto o que tendo nascido escravo, veio a conseguir a liberdade.”

Ademais, mostra-se de forma tacita que a referida Constituicdo admitia a
existéncia dos escravos, inclusive separava os libertos do restante dos cidadéos,
demonstrando que também reprovava a participacdo destes na sociedade,
suprimindo deles os direitos dados aos demais. Para tanto, veja-se o que preceitua o
art. 94:
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Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e
Membros dos Conselhos de Provincia todos os que podem votar na
AssembléiaParochial. Exceptuam-se:

I. Os que nao tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de
raiz, industria, commercio, ou emprego.

Il. Os Libertos.
[...]-

Contudo, mesmo com as distingdes acima trazidas, no Titulo 8°, art. 179, a
Constituicao de 1824 trouxe de forma subijetiva, o rol dos Direitos Civis e Politicos
dos Cidadaos Brasileiros que ndo poderiam ser violados, abolindo a tortura, dentre
outras medidas cruéis, apesar de ndo mencionar os escravos vé-se no texto uma

forma subentendida da vedag¢ao aos maus tratos:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que
tem por base a liberdade, a segurancga individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente,
e todas as mais penas cruéis.

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo de 1824 buscou néo legislar sobre a

escravidao, pois que, a época, ja havia polémicas envolvendo o assunto, o que

poderia atrair posigdes negativas para sua vigéncia.

ApOs 67 anos, ja com o advento aboligho da escravatura (1888) e a
Proclamac&o da Republica (1889), foi promulgada a Constituicdo Republicana de

1891, que marcou a transicao de monarquia para republica.

Sobre a elaboracdo da mencionada constituicdo, José Maria Melo aduz
(1969):

A 3 de dezembro, ou 18 dias da proclamacdo da Republica, o Governo
Provisério nomeava uma comisséo de 5 juristas para elaborar o projeto da
Constituigao, €, a 21 do mesmo més, convocava a Assembleia Constituinte.
Daquela comissao resultaram trés anteprojetos, fundidos, afinal, num unico.
Entregue a Rui Barbosa para fazer-lhe a revisao, nao se limitou este a polir-
lhe a forma; alterou-lhe, muitas vezes, a substancia. O proprio Deodoro
discutiu-lhe varias disposigdes... Instalando-se no dia do primeiro
aniversario da Republica, exaustivamente trabalhou o Congresso nacional
no preparo da Constituicdo sobre as bases oferecidas pelo Governo. Desta
forma, a 24 de fevereiro de 1891, entrava o Brasil em novo regime
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constitucional, tendo cumprido o ditador o compromisso tomado para com a
Nacao.

A Constituicdo de 1891 trouxe concepgdes sobre a dignidade da pessoa
humana, ao declarar que todos sio iguais perante a lei e por instituir os direitos de
primeira geragdo. No entanto, apesar de ser posterior a Lei Aurea, continham
injusticas, a maior delas é referente ao voto, que ndo era um direito concebido a
todos, pois as mulheres, soldados de baixa patente, os analfabetos e mendigos, ndo

usufruiam desse direito.

Em 1934, era Vargas, foi promulgada a Constituicdo de 1934, acarretando em
evolucdo importante para o Brasil, qual seja, a criagdo dos direitos de segunda
geragcao denominados de direitos fundamentais sociais, iniciando a democratizagéo
no pais, bem como instalou no Brasil o Estado do bem estar social, em que o Estado
€ a valvula propulsora da organizagdo politica e econb6mica, bem como é

encarregado da promocao e defesa social.

Sabe-se que em periodo anterior a promulgacgéo da referida Constituicdo, os
detentores de grande poder aquisitivo aproveitavam-se da sua confortavel posigcéao
para impor dividas aos menos favorecidos, em que o suposto devedor tinha
obrigacao de obedecer as ordens dos grandes senhores, a essa imposi¢cao dava-se
o0 nome de escravidao por divida, a qual foi abolida.

Ademais, a citada constituicdo também teve grande importancia para a classe
trabalhadora, pois foi criado o Tribunal do Trabalho, e inaugurou direitos como o
repouso semanal, criagdo da carga horaria de 8 horas, salario minimo e outros

direitos inerentes a aludida classe, demonstrando o seu carater social.

No entanto, a Constituicdo de 1934 teve apenas trés anos de vigéncia, isto
porque, em 1937 fora outorgada nova Constituicdo, nascida apos o golpe de Estado
ocorrido em 10 de novembro do mesmo ano, criando o Estado Novo, em que Getulio
Vargas, ao fim do mandato, firmou alianga com os militares, e forjou documentos
com a finalidade da sociedade acreditar que os novos candidatos a presidéncia

instaurariam um regime comunista, o chamado “Plano Cohen”.
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Assim, Getulio Vargas conseguiu a suspensao das eleigdes e continuou a
frente na presidéncia do Brasil, dando inicio a uma ditadura e a nova Constitui¢ao,

com perda significativa de direitos.

Nesta Constituigdo o direito a greve dos trabalhadores foi suprimido, pois
Getulio Vargas a denominou como antissocial e nociva a produgéo, o que acarretaria

em prejuizo ao mercado.

Com a renuncia de Getulio Vargas, e a presidéncia de Eurico Gaspar Dutra, a
democracia foi devolvida ao povo brasileiro, e em 1946 foi promulgada a

Constituicdo denominada como a mais democratica de todas.

Foram restaurados e ampliados os direitos sociais, dentre eles os elencados
por Joao Baptista em “1946 e a volta do Estado de Direito: Recuperacao da Idéia de

Direitos Humanos”:

salario minimo capaz de atender as necessidades do trabalhador e de sua
familias; participacdo obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da
empresa; proibigcdo de trabalho noturno a menores de 18 anos; fixagdo das
percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos dados em
concessao e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e
da industria; assisténcia aos desempregados; obrigatoriedade da instituigao,
pelo empregador, do seguro contra acidentes do trabalho; direito de greve;
liberdade de associagao patronal ou sindical;

Em 1964, novo golpe fora realizado no Brasil, conhecido como “Golpe Militar
de 1964”. Este ficou conhecido pelo encerramento da democracia, sendo instaurada
a Ditadura Militar no Brasil, e a criacdo de nova Constituicdo em 1967, a qual

suprimiu a maioria dos direitos lentamente alcangados ao longo do tempo.

Nesse diapasdo, apds 30 anos de ditadura, e o pais clamando por
democracia, fora promulgada a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, chamada também de Constituicdo Cidada, sendo considerada a mais

elaborada dentre as mencionadas.

A aludida constituicdo trouxe consigo o rol dos Direitos Fundamentais, ponto
crucial para a mudanga do regime instaurado no pais e a retomada da democracia,

com o principal fito de resguardar a dignidade da pessoa humana.



29

O rol de Direitos Fundamentais esta instituido na Constituicdo de 1988 no
Titulo Il, dividido em quatro capitulos: direito individuais e coletivos, no art. 5°,
ligados ao conceito de pessoa humana, resguardando a sua honra, imagem,
dignidade, dentre outros, os direitos sociais que tem como principal escopo a
melhoria das condigdes de vida dos menos favorecidos, dando-lhes o direito a
saude, educacgao, trabalho e seguranga, e demais direitos elencados a partir do art.
6°. O terceiro capitulo traz os direitos de nacionalidade e por fim, os direitos politicos,
todos determinados como clausulas pétreas, ou seja, que nao poderdo ser

modificados por emenda constitucional, apenas sob a égide de nova constitui¢cao.

Nessa linha, cumpre trazer a baila a definicdo aprofundada de cada capitulo
supramencionado, na visdo de Alexandre de Moraes, em Direito Fundamentais na

Constituigao:

Direitos individuais e coletivos — correspondem aos direitos diretamente
ligados ao conceito de pessoa humana e de sua propria personalidade,
como, por exemplo: vida, dignidade, honra, liberdade. Basicamente, a
Constituicdo de 1988 os prevé no art. 5°[...];

Direitos sociais — caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizagdo da igualdade social, que configura um dos fundamentos de
nosso Estado Democratico, conforme preleciona o art. 1°, V. A Constituicao
Federal consagra os direitos sociais a partir do art. 6°;

Direitos de nacionalidade — nacionalidade é o vinculo juridico politico que
liga um individuo a um certo e determinado Estado, fazendo deste individuo
um componente do povo, da dimenséao pessoal deste Estado, capacitando-o
a exigir sua protegao e sujeitando-o ao cumprimento de deveres impostos;

Direitos politicos — conjunto de regras que disciplina as formas de atuagao
da soberania popular. Sao direitos publicos subjetivos que investem o
individuo no status activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da
liberdade de participagdo nos negdcios politicos do Estado, de maneira a
conferir os atributos da cidadania. Tais normas constituem um
desdobramento do principio democratico inscrito no art. 1°, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal [...]. A Constituicao regulamenta os direitos politicos
no art. 14;

Direitos relacionados a existéncia, organizacéo e participacdo em partidos
politicos — a Constituicdo Federal regulamentou os partidos politicos como
instrumentos necessarios e importantes para preservagdo do Estado
Democratico de Direito, assegurando-lhes autonomia e plena liberdade de
atuagao, para concretizar o sistema representativo.
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Sendo assim, resta demonstrada a importdncia da Constituicido de 1988,
principalmente no que tange a instituicdo dos Direitos Fundamentais, que sera
estudado de forma aprofundada para corroborar para o entendimento da
concretizag&o da ilicitude do trabalho escravo.

2- NEOESCRAVIDAO

2.1- Consideragoes iniciais

Antes de conceituar o que seria a neoescravidao, faz-se necessario pontuar

algumas consideragdes importantes sobre o tema.

Sendo assim, conforme explanado anteriormente, no século XIX, no apice do
capitalismo na Inglaterra, com o advento da Revolugdo Industrial a produgéo
expandiu-se de forma devastadora, trazendo uma nova realidade para a populacgao.

No ambito dessa nova relagao, surge o empregador e o empregado, figuras
postas lado a lado, com falaciosa situagcdo de igualdade formal. No entanto, a
realidade concernia em empregados que submetiam-se a todo tipo de exploragao,
buscando fugir da miséria que era o desemprego, empurrados pela necessidade de

sobrevivéncia, aceitando a indiferenga brutal criada naquela convivéncia.

Em 1919 o Tratado de Versalhes institui o que seria o0 marco importante na
vida do trabalhador, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), agéncias das
nagdes unidas, criada para introduzir a paz universal, baseada na justica social,
corroborando para que todos tenham acesso a um trabalho digno, sendo instituida
no Brasil, em 1950, dois anos apds a proclamacg¢ao da Declaragao Universal dos

Direito Humanos.

Veja-se a definigdo dada a esta agéncia, na apresentacao do site da OIT

Brasil:

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) é a agéncia das Nagdes
Unidas que tem por missao promover oportunidades para que homens e
mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em
condigdes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade. O Trabalho
Decente, conceito formalizado pela OIT em 1999, sintetiza a sua missao
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histérica de promover oportunidades para que homens e mulheres possam
ter um trabalho produtivo e de qualidade, em condigbes de liberdade,
equidade, seguranga e dignidade humanas, sendo considerado condi¢ao
fundamental para a superagédo da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, a OIT visa principalmente proporcionar o trabalho decente,
buscando melhorias e protecédo para os trabalhadores, conforme demonstra no site
da organizagao:

No Brasil, a OIT tem mantido representacdo desde a década de 1950, com
programas e atividades que refletem os objetivos da Organizagéo ao longo
de sua historia. Além da promogao permanente das Normas Internacionais
do Trabalho, do emprego, da melhoria das condigdes de trabalho e da
ampliagdo da protegdo social, a atuacdo da OIT no Brasil tem se
caracterizado, no periodo recente, pelo apoio ao esforgco nacional de
promocao do trabalho decente em areas tdo importantes como o combate
ao trabalho forgado, ao trabalho infantil e ao trafico de pessoas para fins de
exploragao sexual e comercial, a promogao da igualdade de oportunidades

e tratamento de género e raga no trabalho e a promocdo de trabalho
decente para os jovens, entre outras.

Assim sendo, a OIT tem fundamental importdncia para a vida dos
trabalhadores, na medida em que, como restou demonstrado, busca de forma
igualitaria melhorias para a classe, pelo controle e emissédo de normas referente ao
trabalho no ambito internacional, com o principal escopo de proteger as relagées de

empregado e empregador.

Nessa linha, apds conceituar e exprimir a relevancia da OIT cumpre frisar que
a referida organizagao busca combater o trabalho analogo a escravidao, pois que,
apesar de sucedidos 125 anos da abolicdo da escraviddao no Brasil € possivel
identificar a sua forte influéncia no pais, havendo pessoas, conforme exposto, que
vivem em situagdes analogas as de escravo, ou seja, em situagbes desumanas,
tendo inclusive a sua liberdade cerceada, tanto no ambito rural, quanto urbano, em
toda a nagdo, com relatos chocantes sobre o tratamento dispensado aos

trabalhadores.

As primeiras denuncias sobre a existéncia dessa modalidade de trabalho
foram realizadas nos anos 70, no entanto, apenas em meados dos anos 90 o Brasil
tornou-se uma das primeiras nagdes a admitir a existéncia deste, recebendo a

denominacao de “trabalho escravo”.
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Contudo, tal denominagdo deve ser analisada com extrema cautela, pois
tratar um assunto tao delicado fazendo mencgao a valores de séculos passados pode
vir a gerar equivocos sobre o seu conceito devido a contextos histéricos, ndo Ihe

sendo dada a devida valorizagéo.

No que tange a critica trazida, veja-se o que aduz Phillippe Gomes Jardim
(2007, pag. 54):

Utilizar a expressdo trabalho escravo, portanto, para designar os
aparecimentos contemporaneos de escraviddo acaba por trazer mais
dificuldades do que facilidades. As associagcdes naturais com as imagens do
escravismo histérico brasileiro — de escravos negros traficados em
embarcagdes e trabalhando sob o jugo imediato do senhor, sob pena de
castigos em paus-de-arara e vivendo acorrentados — sugere um obstaculo
em se aceitar a existéncia das praticas contemporaneas de escravidao,
precisamente pelo estranhamento de que tais imagens possam repetir-se
na cotidianidade. E na exata medida em que se trabalha com uma categoria
social que se desenvolve de forma diversa da histérica, esta correto, nesta
perspectiva, o distanciamento causado por mirar um objeto do presente com
imagens do passado. A simples utilizagdo do termo trabalho escravo para
designar o escravismo contemporaneo pode levar a negativa de aceitagéo
de sua ocorréncia no presente; ou, por outro lado, demandar uma maior
explicagdo do fendbmeno atual para dizé-lo diferente do histérico.

Portanto, € necessario que haja um rompimento do contexto de escravidao no
Brasil Colbnia, para o conceito de trabalho analogo a escraviddo, conforme

diferencia o mesmo autor Phillippe Gomes Jardim (2007, p.110):

A condicdo de vida do escravo durante o periodo do Brasil colbnia, por
exemplo, s6 pode ser analisada em comparagao as demais condi¢des de
vida do mesmo periodo histérico. Da mesma forma que o trabalhador
inserido nas formas contemporaneas de trabalho escravo deve ter sua
situagao analisada desde o patamar juridico e de direitos humanos atuais.
Por fim, cumpre trazer a baila as diferengas entre a escravidao antiga e a
escraviddo moderna, constante na Cartilha do Trabalho Escravo, do Ministério

Publico do Trabalho (p. 14 e 15):
PROPRIEDADE LEGAL

ANTIGA ESCRAVIDAO: Permitida. O governo garantia por lei o direito
apossuir um escravo, pois ele era tratado como uma mercadoria.

NOVA ,ESCRAVIDAO: Proibida. Uma pessoa nao pode ser proprietaria de
outra. E crime com puni¢des previstas no cédigo penal.
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CUSTO DE COMPRA

ANTIGA ESCRAVIDAO: Alto. Para comprar escravos uma pessoa tinha que
ter bastante riqueza. Acredita-se que em 1850 um escravo podia custar o
mesmo que R$ 120 mil hoje.

NOVA ESCRAVIDAO: Muito baixo. Os escravos ndo sdo comprados, mas
aliciados e, muitas vezes, o patrdo gasta apenas com o transporte do
trabalhador até a propriedade.

LUCROS

ANTIGA ESCRAVIDAO: Baixos. Os proprietarios lucravam pouco, pois
tinham gastos com a manutencao do trabalhador.

NOVA ESCRAVIDAO: Altos. Se alguém fica doente, é simplesmente
mandado embora, sem nenhum direito.

MAO-DE-OBRA
ANTIGA ESCRAVIDAO: Escassa. Era dificil conseguir escravos. Os

proprietarios dependiam do trafico negreiro, da prisdo de indios ou de que
seus escravos tivessem filhos que também seriam escravizados.

NOVA  ESCRAVIDAO: Descartavel. Ha muitos trabalhadores
desempregados em busca de algum servico e qualquer adiantamento em
dinheiro é bem-vindo. Na Amazdnia, por exemplo, um “gato” pode aliciar um
trabalhador por R$100.

RELACIONAMENTO COM O PROPRIETARIO

ANTIGA ESCRAVIDAO: Longo periodo. Um escravo podia passar a vida
inteira trabalhando numa mesma propriedade.

NOVA ESCRAVIDAO: Curto periodo. Depois que o servico acaba, o
escravo € mandado embora sem receber nada, tem que procurar outro
trabalho e pode até virar escravo novamente.

DIFERENCAS ETNICAS

ANTIGA ESCRAVIDAO: Importantes para a escravizagdo. No Brasil, os
negros eram vistos como inferiores e por isso podiam se tornar escravos.

NOVA ESCRAVIDAO: Nio sdo importantes. Os escravos s3o pessoas
pobres e miseraveis, mas nao importa a cor da pele.

MANUTENGCAO DA ORDEM

ANTIGA ESCRAVIDAO: Ameacas, castigos fisicos, punicdes para servir de
exemplo aos outros escravos e até assassinatos.

NOVA ESCRAVIDAO: Ameacas, castigos fisicos, puni¢des para servir de
exemplo aos outros escravos e até assassinatos
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Nos termos da OIT, a expressdo utilizada para referir-se a este tipo de
trabalho é “trabalho forgado ou obrigatério”, como estd denominado na Convengao

29, veja-se:

Artigo 2°:

1. Para fins desta Convengdo, a expressao "trabalho forgado ou
obrigatério" compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa
sob a ameaga de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente.

Todavia, para unificar as terminologias aduzidas, quais sejam, trabalho
analogo a escravidao, trazida pelo art. 149 do Cdédigo Penal, trabalho forgado ou
trabalho obrigatério, constante nas convencdes da OIT, faz-se necessario utilizar
uma nomenclatura como base, que neste trabalho, sera utilizado o termo
“‘Neoescravidao”, ou seja, uma nova escravidao, podendo também ser entendida

como uma nova modalidade.

Do mesmo modo, aduz o Phillippe Gomes Jardim (2007. p.112):

Trata-se de uma pureza de designagdo. Construir uma unificagdo
terminolégica em torno da expressdo neo-escravidao parece indicar nao
apenas um caminho interessante, mas antes de tudo, necessario. Para
além da unificagdo terminoldgica, a sua adogdo permite a construgdo da
base tedrica minimamente suficiente que permita aglutinar os
entendimentos variados sobre o escravismo contemporaneo.

Utilizar a designagao de neoescravidao significa analisar os fatos sob o ponto
de vista geral, ndo apenas do Direito, pois € uma relagdo complexa, que tem
influéncia em diversos aspectos. E buscar interpretar além do que as terminologias

mencionadas traduzem.

Nessa linha, na zona rural, a forma do trabalho analogo a escravidao, a
exemplo, possui seus préprios elementos de identificagdo, ferindo a dignidade da

pessoa humana.

Sobre os elementos de identificagdo explana Phillippe Gomes Jardim (2007,
p.112):

Na area rural, inicia com a maneira de recrutamento dos trabalhadores;
passa pelo deslocamento até o local de trabalho; as condi¢cdes de execugao
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e duragdo do trabalho, alojamento e alimentagéo; e culmina com as suas
duas modalidades: a constituigdo da divida e/ou a vigilancia armada dos
trabalhadores.

Na zona urbana, a qual sera objeto deste trabalho, os elementos séao
distintos, ou seja, caracteriza-se de forma diversa da zona rural, constando um feitio
mais latente ao desrespeito aos direitos sociais do trabalhador, conforme ¢é traduzido
claramente por Phillippe Gomes Jardim (2007, p. 112):

O neo-escravismo urbano se projeta com a reunido dos elementos das
condigdes de trabalho e alojamento; tempo de permanéncia no trabalho; a
duracdo do trabalho diario e a situacdo de clandestinidade dos
trabalhadores.

Nesse diapasio, conclui-se que apesar dos termos trabalho forgado, trabalho
obrigatério e/ou trabalho escravo serem utilizados corriqueiramente, inclusive pelo
OIT, é importante engloba-los em uma s6 terminologia, para que ao conceituar o
trabalho analogo a escraviddo ndo o minimize apenas ao uso de coergao para
realizar uma ordem do empregador, a exemplo, pois que, a realidade desta barbarie
vai muito além de um trabalho forgado ou obrigatério, 0 que sera devidamente
explorado ao decorrer deste trabalho.

Corroborando para o entendimento citado, conclui Phillippe Gomes Jardim
(2007, p.113), aduzindo que:

A necessidade ou ndo da restricdo da liberdade de locomogao para
caracterizagdo da neo-escraviddo, por exemplo, € outra questdao que se
coloca neste espago. A auséncia de liberdade € mais um elemento que
deve ser considerado, porém, ndo € o Unico que importa para a
configuragao da neo-escraviddo. Ao se retirar a importancia absoluta desse
elemento — assim como de qualquer outro —, permite-se associar casos de
neo-escraviddo mesmo que o trabalhador tenha liberdade de ir e vir. Da
mesma forma ndo se banaliza o conceito apenas pela presenca de um
elemento — como pode ocorrer com a jornada exaustiva.

Desta forma, frisa-se que o pretendido com o exposto é que o entendimento
sobre o assunto seja expandido, podendo ser compreendido como uma nova
modalidade de trabalho escravo, e que ndo se resume a caracteristicas e sim a

casos concretos, que podem ou n&o conter determinados atributos.
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2.2- Conceito

Feitas as breves consideragdes acerca do tema, inclusive sobre a
nomenclatura que sera utilizada, faz-se necessario conceitua-lo de acordo com a

doutrina atual, bem como pelos érgéaos que colaboram para a sua erradicagao.

A neoescraviddo € o conjunto de elementos que possuem como principal
caracteristica a exploragéo do trabalho humano, de forma que, o empregado vive em
situagdo degradante, tendo os seus direitos basicos e fundamentais suprimidos,
jornadas exaustivas, o cerceamento da liberdade, seja por apreensdo dos seus
documentos, pela presenga de guardas armados no local em que é prestado o

servigo, ou por dividas ilegalmente impostas, havendo coagdo econémica e moral.

Sobre como identificar a neoescravidao, analisa o Ministério do Trabalho e
Emprego, (2015):

Considera-se trabalho realizado em condigdo anéloga a de escravo a que
resulte das seguintes situa¢des, quer em conjunto, quer isoladamente: a
submissao de trabalhador a trabalhos forgados; a submissao de trabalhador
a jornada exaustiva; a sujeicdo de trabalhador a condi¢gées degradantes de
trabalho; a restrigdo da locomogéo do trabalhador, seja em razédo de divida
contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim
de reté-lo no local de trabalho; a vigilancia ostensiva no local de trabalho por
parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; a posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por
parte do empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

Ademais, José Claudio de Brito Filho (2004, p.132), preceitua:

Feita a analise, podemos definir trabalho em condi¢des analogas a condi¢ao
de escravo como o exercicio do trabalho humano em que ha restrigdo, em
qualquer forma, a liberdade do trabalhador, e/ou quando ndo séo
respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do
trabalhador.

Além do ja exposto, os trabalhadores sdo submetidos as ordens dos
empregadores, que sao impostas sob ameacga de diversas linhas, assim como a
humilhag&o diaria, a violabilidade a honra, a imagem, torturas, ou seja, o desrespeito
a sua dignidade como cidadao.

Ainda conforme José Claudio de Brito Filho (2004, p.133):



37

Todavia, tal viés mostrou-se incompleto, porquanto, lamentavelmente,
deixou de observar que a melhor e atual conceituagdo do que se
convencionou chamar de trabalho escravo contemporaneo, deveria atentar
nao s6 para a supressao da liberdade individual do trabalhador mas,
sobretudo, para a garantia da dignidade deste mesmo trabalhador.

Importante mencionar os conceitos do tema, sob o ponto de vista daqueles
que de fato entendem o seu significado, os proprios explorados, retirados do site da
OIT:

De primeiro (a escraviddo) era quando trabalhava apanhando. Hoje é
quando trabalha humilhado.

A escravidao nao é so ficar preso numa fazenda, € humilhar a pessoa no
servigo e nao pagar, ter o de comer ruim, trabalhar demais.

Ser humilhado: receber grito direto, ser tratado que nem cachorro.

E quando a gente ndo se sente como humano. (site da OIT, grifo nosso)

Diante do exposto, entende-se que a neoescraviddo € uma forma clara de
desrespeito aos direitos fundamentais, na medida em que ha clara violagao a
dignidade da pessoa humana. Trabalhadores sdo submetidos a condigdes
desumanas, com humilhacgdes diarias e sem dispor do minimo necessario para uma
vida digna, sem ter acesso aos direitos basicos, tanto como pessoa, tanto como
trabalhador, sendo uma realidade constante no Brasil, necessitando com extrema
urgéncia que as medidas coercitivas sejam aplicadas com mais eficacia, buscando

inibir os escravocratas.
2.3- As legislacoes
2.3.1- Convencgoes 29 e 105 da OIT- Trabalho Forgado

Conforme exposto anteriormente, a Organizagao Internacional do Trabalho
busca promover o ftrabalho decente, outorgando ao trabalhador dignidade e
seguranga, buscando, ainda, veementemente a erradicagdo do trabalho forgado.

Para tanto, instituiu duas convencgdes, a 29 de 1930 e a 105 de 1957.
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Antes de explanar sobre as referidas convengdes, cumpre mencionar que
estas sdo uma forma de deliberacdo da OIT, que possui natureza juridica de
tratados internacionais gerando efeito juridico ao ordenamento dos paises membros,

como por exemplo, o Brasil.

Sendo assim, as mencionadas convencdes tem por principal finalidade a
erradicacao do trabalho escravo no mundo, fazendo com que os paises membros se

dediquem a abolir com efetividade todas as formas dessa modalidade de trabalho.

O Brasil, em 1957 ratificou a Convencao 29 sobre o Trabalho Forcado,

comprometendo-se a gradativamente erradicar as praticas ilicitas no pais.
Sobre a referida convengao, Rubia Zanotelli de Alvarenga (s.d) leciona que:

A convengéo n.° 29 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957.
Ao lado da convengdo n.° 29 da OIT, existe a conveng¢do fundamental n.°
105 da OIT, com apenas 10 artigos, adotada pela conferéncia geral da
organizagéo internacional do trabalho na sua 40.% sess&o, em 25 de junho
de 1957, a qual entrou em vigor no plano internacional em 17 de janeiro de
1959.

A Convencado 105 foi ratificada pelo Brasil em 1965, e reforca o que ja
preceituava a Convencgéo 29, ou seja, busca erradicar a exploragdo do trabalhador
de forma analoga a escraviddo. Sobre o tema, Rubia Zanotelli de Alvarenga (s.d)

assevera que:

A convengao n° 105 da OIT também trata da interdicdo do recurso ao
trabalho forgado ou obrigatério para certos fins. Dessa forma, ela proibe o
uso de toda e qualquer forma de trabalho forgado ou obrigatério como meio
de coercdo politica, mobilizagdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico, disciplina do trabalho, punicdo por ter
participado nas greves e na condicdo de medidas de discriminagao racial,
social, nacional, ou religiosa.

Conclui-se, portanto, que foi a partir das aludidas Convencgdes que o trabalho
analogo a escraviddo passou a ser combatido no Brasil, isto porque, trouxe
conscientizagdo ao pais da necessidade dessa ilegalidade ser guerreada, uma vez
que cresceu de forma demasiada ao longo dos anos, precisando da colaboragao de
todos para a sua erradicacao, lutando para que os milhdes de brasileiros reduzidos a
condigao de escravo passem a ter uma vida e trabalho dignos.
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2.3.2- Os Direitos Fundamentais na Constituicido Federal de 1988 e a
Emenda Constitucional 81/2014.

Conforme exposto alhures, com a promulgagdo da Carta Magna, em 1988,
houve uma maior protecdo aos trabalhadores através dos Direitos Fundamentais,
trazendo como um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, sendo a

partir de entdo a base de uma nova era para os cidadaos.

Os Direitos Fundamentais constantes, mais precisamente, nos artigos 5° e 6°,
trouxeram aos trabalhadores a garantia da valorizagdo do seu trabalho, com salario
digno, a inviolabilidade da sua imagem, honra, a expressa ilegalidade da tortura,
seja ela psiquica ou fisica. Ou seja, o rol desses direitos resulta em pontos positivos

ao trabalhador, bem como reforga o combate ao trabalho analogo ao escravo.

Observa-se o que preceitua os artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o
em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Ademais, o artigo 7° da aludida Carta Magna, elevou o rol dos direitos dos
trabalhadores, protegendo a relagdo destes com os empregadores, proibindo

qualquer tipo de violacio a esses direitos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:
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| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagao
compensatéria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentag¢ao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extens&o e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengédo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;

Analisando o constante nos artigos supracitados, resta evidente que a
neoescravidao vai contra ao que preceitua a Constituicdo Cidada, demostrando nao
apenas a sua ilegalidade, mas sim a necessidade de um Estado que lute para a sua

efetivagao, pondo fim ao trabalho analogo a escravidao.

Destarte, € imprescindivel mencionar a nova redagao dada pela Emenda
Constitucional 81/2014 ao art. 243 da Constituicdo Federal, resultado da PEC
57A/1999, do Trabalho Escravo. Veja-se:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragéo
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploragao de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial
com destinagéo especifica, na forma da lei.
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O mencionado artigo é considerado como um avango significativo para o
combate a neoescraviddo, mas também um consentimento do pais de que esta
barbarie existe e que precisa do apoio do Estado para ser combatida. Ademais,
possui também a finalidade de coagir os praticantes dessa ilicitude, buscando
intimida-los a prosseguir com a pratica. Na zona rural, as propriedades sao
desapropriadas para fins de reforma agraria, jda na zona urbana, para fins de

habitacdo popular, ambas utilizadas como puni¢gdes aos donos dos imoveis.

Sobre a EC 81/2014, veja-se o que preceitua Sérgio Cabral dos Reis (2014,
p.12):

E notério que a Emenda Constitucional no 81/2014 tem como principal
objetivo coagir a modalidade de trabalho escravo tida como mais comum no
pais — o trabalho escravo rural —, uma vez que o instituto juridico da
—desapropriagaoll é utilizado em nosso sistema juridico costumeiramente
para desapropriacdo de terras utilizadas para agricultura ou pecuaria. A
desapropriagdo, contudo, pode ter como objeto qualquer bem modvel ou
imovel dotado de valoragédo. Logo, ndo resta duvida de que a alteragédo
constitucional também podera ser utilizada como instrumento de combate
ao trabalho escravo em meio urbano, havendo o confisco de propriedades
onde for encontrado trabalho escravo e as destinando a reforma agraria, no
caso de propriedade rural, ou ao uso social urbano, como programas de
habitagao popular.

Ainda sobre o tema, vale mencionar o que aduz Evanna Soares (2014):

a referida Emenda Constitucional representa, de um lado, a reafirmagéo do
reconhecimento, pelo governo brasileiro, de que o problema da exploragéo
do trabalho escravo existe, é grave e resiste as medidas até entdo adotadas
no Pais, desde o incremento das fiscalizagdes, passando pela protecéo
trabalhista aos obreiros retirados da escravidao, até a responsabilizagao
judicial trabalhista e penal dos infratores. De outro lado, traz a esperanga de
que a medida extrema, representada pela expropriagdo dos bens utilizados
para exploracdo do trabalho escravo, sirva para prevenir a pratica
desumana ou, uma vez consumada, para punir em seu patriménio o infrator
e dar uma utilidade social aos bens utilizados indevidamente.

Desse modo, é possivel afirmar que a promulgagao da emenda constitucional
contribui para que o trabalho analogo a escraviddo venha a ser abolido, ou ao
menos, amenizado, inibindo aqueles que insistem em praticar, e inclusive,
conscientiza-los de que comentem crime, na medida em que sujeitam seres

humanos a situagdes degradantes, cerceando a sua liberdade.
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2.3.3- Artigo 149 do Cédigo Penal

No entanto, apesar da completude trazida pela Constituicdo Federal de 1988,
foi-se necessario a intervengcdo penal, buscando um combate eficaz a
neoescraviddo. Para tanto, foi determinado no art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro,
com o advento da Lei 10.803, de 11 de dezembro de 2003, o texto que caracteriza o

trabalho analogo a escraviddo como crime:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Diante do exposto, faz-se mister recordar a explanagao realizada quanto ao
conceito de neoescravidao. Conforme preceitua o aludido artigo, o trabalho analogo
a escravidao nao é apenas aquele em que a liberdade do individuo é cerceada. A
forma humilhante, degradante em que venha a ser tratado caracteriza também a

referida modalidade.

Ademais, é possivel perceber que apesar de ser um artigo inserido no Codigo
Penal, ele trata sobre a dignidade do trabalhador, a sua saude, e protege além da

sua liberdade de ir e vir, a sua integridade fisica e psiquica.

Veja-se o que aduz Rogeério Greco (2007, p. 517):
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Entretanto, quando a lei penal faz mengdo as chamadas condigbes
degradantes de trabalho, podemos visualizar também como bens
juridicamente protegidos pelo art. 149 do diploma repressivo: a vida, a
saude, bem como a seguranga do trabalhador, além da sua liberdade.

Complementando o quanto aludido, menciona Cezar Roberto Bitencourt
(2007, p.613):

O bem juridico protegido, neste tipo penal, é a liberdade individual, isto é, o
status libertatis, assegurado pela Carta Magna brasileira. Na verdade,
protege-se aqui a liberdade sob o aspecto ético-social, a propria dignidade
do individuo, também igualmente elevada ao nivel de dogma constitucional.
Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo fere, acima de tudo, o
principio da dignidade humana, despojando-o de todos os seus valores
ético-sociais, transformando-o em res, no sentido concebido pelos romanos.

Ainda sobre o tema, observa-se o que completa Cezar Roberto Bitencourt
(2007, 381-382):

Reduzir alguém a condi¢cao analoga a de escravo equivale a suprimir-lhe o
direito individual de liberdade, deixando-o completamente submisso aos
caprichos de outrem, e exatamente ai reside a esséncia desse crime, isto €&,
na sujeicdo de uma pessoa a outra, estabelecendo uma relagédo entre
sujeito ativo e sujeito passivo analogo a escravidao: o sujeito ativo, qual
senhor e dono, detém a liberdade do sujeito passivo em suas maos

Portanto, resta claro que a redugdo do individuo a situagdo analoga a
escravidao precisou da intervencéo penal, a fim de inibir esses “criminosos”, ainda
que seja direcionado a dignidade da pessoa humana, isto porque, € o principio
norteador dos direitos fundamentais no pais, devendo adquirir a sua devida
importancia com o fito de excluir a efetivacdo deste de um plano impossivel de ser

concretizado.

2.3.4 - Portaria MTB N° 1129/2017: o retrocesso ao combate da

neoescravidao.

Em 16 de outubro de 2017, foi publicada a Portaria n°® 1129/2017, assinada
pelo Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira. A medida do Ministério do Trabalho
buscou modificar o conceito legal de trabalho forgado, jornada exaustiva e condigbes
analogas a de escravo, bem como sua forma de combate, enfraquecendo as agdes

de erradicacao.
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A referida portaria foi recebida de forma negativa pelos profissionais do
direito, bem como pela sociedade civil. Isso porque, diante das circunstancias
vivenciadas por aqueles que sofrem com a neoescravidao, espera-se que a cada dia
a fiscalizagdo seja mais rigida, que as politicas publicas sejam mais eficazes, n&o
que os conceitos sejam flexibilizados, conceitos estes que foram consolidados com

muita luta, ao passo que a referida portaria caminha notadamente na contraméao.

As modificagbes impostas pela Portaria n° 1129/2017 desconstroi todo o
conceito adotado para a neoescravidao e suas ramificagdes, deixando-o longe do
que seria a compreensao contemporanea amparada pela posi¢cao do Brasil perante

o tema, bem como da legislagao penal vigente.

Veja-se o disposto no art. 1° da mencionada portaria:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, nos termos da
Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de 2003, em decorréncia de
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do nome de
empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissao do trabalhador, contra a sua vontade e
com privagdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais

aplicaveis a sua categoria;

lIl - condi¢cdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no
cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que

impliquem na privagéo da sua dignidade;

IV - condigédo analoga a de escravo:
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a) a submissao do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punigéo,

com uso de coagao, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento

geogréfico;

¢) a manutengdo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no
local de trabalho em raz&do de divida contraida com o empregador ou

preposto;

d) a retengédo de documentagéo pessoal do trabalhador, com o fim de reter

o trabalhador no local de trabalho;

E notdrio que o artigo supramencionado modifica radicalmente a defini¢ao
para a neoescraviddo, limitando a identificacdo basicamente em trabalhar sem
vontade prépria, com isolamento geografico ou que retire do empregado a
possibilidade de expressar a sua vontade, e a privagdo do direito de ir e vir,
independente das condi¢gdes as quais o trabalho é submetido. No entanto, faz-se
necessario frisar neste momento que tal entendimento vai de encontro a um dos

principios basilares do Direito do Trabalho: a hipossuficiéncia do empregado.

Isso porque, conforme exposto, os imigrantes que chegam ao Brasil, sdo
alocados em casas nas grandes cidades, em bairros populosos e sao explorados,
aceitando tal condigao, como a de trabalhar por mais de 10h por dia, de permanecer
em locais sujos, sem uma higiene minima, expostos a insetos, fiagdo aberta, sem
uma alimentag&o digna, em troca de um salario infimo, por ndo ter alternativa devido
ao nivel de pobreza que vinham suportando no seu pais de origem. Desta forma,
aferrar o significado de trabalho analogo a escravidao a falta de consentimento do
trabalhador € dar aos novos escravocratas a chance de permanecerem impunes aos

crimes cometidos.

No que tange ao tema, qual seja, a fragilidade encontrada na portaria ao
definir que o trabalho analogo a escraviddao € aquele da forma acima reportada, a



46

ministra do STF Rosa Weber, decidiu liminarmente na ADPF 489 (pag. 8, 2°

paragrafo), da seguinte forma:

Por evidente, ndo é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que configura
trabalho escravo. Se, no entanto, a afronta aos direitos assegurados pela
legislacdo regente do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se submetidos os trabalhadores a trabalhos for¢cados, jornadas
exaustivas ou a condigdes degradantes, com a privagdo de sua liberdade e
de sua dignidade, resulta configurada, mesmo na auséncia de coagéo direta
contra a liberdade de ir e vir, hipétese de sujeicdo de trabalhadores a
tratamento analogo ao de escravos, nos moldes do art. 149 do Cddigo

Penal, com a redagao que Ihe foi conferida pela Lei n° 10.803/2003.

Ademais, importante trazer a baila outros pontos cruciais da portaria em
epigrafe, que altera, inclusive, os procedimentos administrativos configurando um
retrocesso na fiscalizagdo e sancdo administrativa, dificultando a aplicacdo dos
modos de erradicacao.

Isso porque, mudancas como a necessidade do Ministro do Trabalho
determinar expressamente a inclusdo na lista suja, que sera devidamente abordada
ao longo do presente trabalho, quando anterior a portaria a divulgagao era realizada
através da Divisao de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo (Detrae)
atrasa, por exemplo, a publicacdo da lista, pois ndo estipulou prazo para a referida

determinacao do Ministro.

Ademais, outro ponto a ser trazido, € a necessidade de um boletim de
ocorréncia para inclusao na lista suja, quando anteriormente bastava o relatério do
auditor fiscal, ambas previstas no art. 4% da Portaria 1129/2017, tornando-se
medidas que impedem a celeridade do andamento da inclus&do na lista suja, sendo,

portanto, menos eficaz.

E possivel afirmar que a Portaria trouxe uma limitacdo e enfraquecimento
nas agoes de fiscalizacdo, trazendo uma sensacgao de impunidade aos brasileiros,
inclusive, pelo fato da Neoescravidao ser um problema social de uma dimenséao

imensuravel, que precisa de um olhar mais especial, com métodos que venham a
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cada vez contribuir para a sua erradicagao, promovendo a diligéncia necessaria para

a efetiva fiscalizacio e punigao.
2.3.4.1 - A suspensao da Portaria 1129/2017

Dois meses apds a publicacdo da portaria, e as diversas criticas com ela
trazidas, um determinado partido politico ajuizou perante o STF uma Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 489), requerendo a suspenséo da
portaria, sob o fundamento de que a sua manutencdo era um retrocesso e feria
principios constitucionais, tais como a dignidade da pessoa humana, liberdade,

igualdade, dentre outros.

Um dos argumentos tratados na ADPF define claramente o que a portaria
trouxe, a insegurancga, a forma encontrada para tornar ainda mais frageis as politicas
publicas existentes para o combate a neoescraviddo. Veja-se trecho da referida
Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 489):

com o inconfessavel propédsito de inviabilizar uma das mais importantes
politicas publicas adotadas no Brasil para protegdo e promogao da
dignidade humana e dos direitos fundamentais: a politica de combate ao
trabalho escravo.

Este ponto € de suma importadncia a ser tratado. O ponto crucial deste
trabalho gira em torno da eficacia das politicas publicas para o combate a
neoescraviddo na zona urbana, sendo notério que com a chegada da Portaria n°
1129/2017 a aplicagdo das politicas publicas e as penalidades previstas na
legislacdo, bem como o enquadramento do empregador a pratica do trabalho
analogo a escravidao ficaram restritas, ajudando o fortalecimento dos escravocratas

e enfraquecendo a atuagao dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao.

Nesse diapasido, a ministra Rosa Weber, levando em consideragdo que a
Portaria tratava de um dos problemas sociais mais graves do pais, e que a sua
aplicacao certamente traria beneficios apenas aos empregadores, suspendeu
liminarmente (na APFD 489) a Portaria em epigrafe. Importante aqui mencionar um
trecho da fundamentagdo da decisdo, no que tange a aplicagdo das politicas
publicas (pag. 6, 1° paragrafo):
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A definicdo conceitual proposta na Portaria afeta as acdes e politicas
publicas do Estado brasileiro, no tocante ao combate ao trabalho escravo,
em trés dimensdes: repressiva (ao repercutir nas fiscalizagdes procedidas
pelo Ministério do Trabalho), pedagdgico-preventiva (ao disciplinar a
inclusdo de nomes no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdo analoga a de escravo) e reparativa (concessao de
seguro-desemprego ao trabalhador resgatado).

Nesse sentido, € possivel afirmar que a Portaria n°® 1129/2017, que foi
suspensa liminarmente com a decisao da Ministra do STF Rosa Weber na ADPF
489, foi reconhecida, ainda que preliminarmente como uma leitura normativa que
denega a trajetoria tracada pelo Brasil nos ultimos anos, no que tange ao combate a
Neoescravidéo.

2.3.4.2- A nova Portaria 1293/2017, substitui a Portaria 1129/2017.

Conforme explanado, a portaria 1129/2017 foi alvo de diversas criticas,
sendo objeto, inclusive, de uma ADPF (489), sendo suspensa por uma decisédo

liminar da Ministra do STF Rosa Weber.

No entanto, devido as criticas, 0 governo reviu os conceitos e as novas
definicbes trazidas pela referida portaria, e publicou uma nova, a Portaria n°
1293/2017.

A nova portaria, que foi bem recebida pela populagdo, conceitua de forma
minuciosa o trabalho forgado, jornada exaustiva, condicdo degradante de trabalho,
vigilancia ostensiva, dentre outros. De igual modo, serve como um guia de como
devera se comportar um auditor fiscal quando deparar-se com um empregado
submetido ao trabalho escravo, ou seja, trata sobre os procedimentos das acdes

fiscais.

Ademais, preceitua, ainda, que as acbes fiscais para erradicacdo da
neoescraviddo, serdo planejadas e coordenadas pela Secretaria de Inspegédo do
Trabalho (art. 7°), no entanto, traz no artigo 17 que a referida secretaria ira
disciplinar os procedimentos de fiscalizag&do, através de instru¢do normativa a ser
editada em até sessenta dias ap0s a publicagdo da portaria, o que ja fora realizado,

sendo publicada a IS n° 139.
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A referida Instrugdo Normativa, publicada em 22 de janeiro de 2018,
dispbe sobre a erradicagdo da neoescraviddo no Brasil, trazendo conceitos (ja
estipulados na portaria), bem como o planejamento das agdes fiscais, a forma como
serédo coordenadas, servindo de modelo a orientar os agentes envolvidos nas ag¢des

de combate.

Ou seja, a Portaria n°® 1293/2017, bem como a Instrugdo Normativa n°® 139
possuem como precipuo fito fortalecer o combate a neoescraviddo, no entanto,

ainda é cedo para afirmar que essas mudancgas darao maior efetividade.

Isso porque a efetividade dependera da atuagdo ativa de todos os
agentes envolvidos na sua aplicagdo para que realmente as determinagdes ali

contidas sejam colocadas em pratica de modo a erradicar a neoescravidao.
3- ANEOESCRAVIDAO E A INCIDENCIA NA ZONA URBANA.
3.1- Neoescravidao na Zona Urbana

Dado o conceito sobre a neoescravidao, bem como as legislagdes e portarias

pertinentes, faz-se necessario trazer a baila a incidéncia desta na zona urbana.

Inicialmente, cumpre mencionar, que apesar da maioria dos casos de
neoescravidao ocorrerem nas areas rurais, a pratica nas cidades vem aumentando

de forma significativa, necessitando de um olhar mais atento ao seu combate.

Desse modo, importante frisar que a caracterizacdo da escravidao
contemporanea na zona urbana diverge em certos pontos da zona rural, isto porque,
a méao de obra utilizada é basicamente a de imigrantes ilegais vindos da Bolivia,
Paraguai, Peru, em busca de oportunidade no Brasil, mas que como se vera adiante
devido a sua clandestinidade aumenta o grau de dependéncia do explorado para

com o explorador.

A maioria desses imigrantes entram no Brasil de duas formas, ambas ilegais:
“por conta prépria”, e procuram emprego, ou atraves dos chamados “coiotes” que

recrutam essas pessoas com a promessa de um emprego melhor, um trabalho
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digno, de carteira assinada, que conseguirdo uma boa quantia em dinheiro para
ajudar a familia e mudar literalmente de vida, e oferecem o translado do pais de
origem para o Brasil. Porém, ao chegar aqui deparam-se com uma realidade
totalmente diversa da prometida, iniciando pelas dividas que adquiriu pelo
deslocamento do pais de origem para o Brasil, caracterizando a escravidao por
divida.

Sobre o quanto aduzido, leciona Phillippe Gomes Jardim (2007, p.101):

Os trabalhadores geralmente se inserem num esquema que inclui a
passagem pela fronteira de forma ilegal. A chegada ao Brasil acontece
basicamente de duas formas: ou o trabalhador utiliza os servigos de um
"coiote", uma figura similar ao "gato", sendo que o imigrante ja deixa a
Bolivia com uma promessa de emprego no Brasil; ou o préprio trabalhador
de maneira independente faz o percurso sem a colaboragdo de nenhum
intermediador, e procura um trabalho somente quando chega a cidade de
Sao Paulo. No primeiro caso, o imigrante ja inicia suas atividades
endividado para cobrir os custos do deslocamento e, ndo raro, a divida é
transferida do coiote ao proprietario do estabelecimento.

Salienta-se que esses trabalhadores ndo possuem autorizacao para trabalhar
no Brasil, e é a partir disso que surge de fato o trabalho analogo a escravidao, sendo
identificado basicamente através de quatro caracteristicas: a primeira delas a
clandestinidade, conforme ja mencionado, pois os empregadores possuem a certeza
que jamais serao denunciados pelos explorados, tendo em vista que estdo no Brasil
ilegalmente. Outra caracteristica € no que tange ao alojamento desses imigrantes,
em suma, por ndo ter moradia no Brasil sdo obrigados a ficar em locais sujos,
minusculos, em condi¢des subumanas. A duracdo do trabalho € outro ponto
relevante, pois que, sado recrutados para carater permanente na atividade exercida.
Por fim, tem-se a jornada do trabalho, que dura em média de doze a dezesseis
horas de intenso labor por dia, com paradas infimas para refeicdo, ndo possuindo

horario de descanso.

Em relagdo as caracteristicas acima expostas, aduz Phillippe Gomes Jardim
(2007, p.101-102):

A primeira é a condigcdo de trabalho e alojamento. Como sao trabalhadores
vindos de outros paises, sao pessoas que nao tém moradia, o que os acaba
induzindo a morar no mesmo lugar em que trabalham, geralmente no
mesmo espacgo fisico. A duragcdo do trabalho também é um componente
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relevante. O trabalho escravo contemporaneo na area urbana, ao contrario
do rural, é executado para durar grande lapso de tempo. Sdo empresas que
se constituem a partir da utilizagdo da mao-de-obra clandestina, com a idéia
de permanéncia de suas atividades econdmicas. A terceira caracteristica se
refere a jornada exaustiva. O fato de os trabalhadores morarem no mesmo
ambiente em que trabalham facilita a exigéncia pelos empregadores de
jornadas de trabalho muito elevadas, algo em torno de 14 a 16 horas. Se na
area rural a limitacdo da duracao do trabalho de um dia é definida pela luz
do sol, nesses ambientes fechados a iluminagéo artificial permite um
trabalho que se limita apenas a exaustdo humana. A ultima caracteristica se
vincula objetivamente com a condicdo de clandestinidade da qual os
trabalhadores sédo portadores. Na medida em que chegam ao Brasil sem a
devida Autorizagdo de Trabalho, os responsaveis pelas fabricas/industrias
contam com a certeza de que os trabalhadores jamais denunciardo a sua
situagao, por pior que se apresente. O siléncio, aqui, € um forte impeditivo
da repressdo. Por outro lado, a clandestinidade dos trabalhadores é
utilizada como ameaca recorrente por parte dos proprietarios do comércio.
O vinculo de sujeicao se estabelece pelo receio. Os trabalhadores temem
ser denunciados as autoridades competentes, e os empregadores utilizam-
se dessa situagao para manté-los em atividade. Os 6rgéos de fiscalizagao —
sejam Auditores-Fiscais do MTE; sejam Agentes/Delegados da Policia
Federal; ou mesmo os membros do Ministério Publico — sdo considerados
como inimigos, cujo trabalho serve apenas para deporta-los ou expulsa-los
aos paises de origem.

De acordo com o exposto, fica devidamente comprovado que aqueles que
sdo submetidos aos elementos expostos, tendo a méo de obra explorada de forma a
ferir a sua dignidade humana, estdo sendo vitimas de criminosos, que praticam o
trabalho analogo a escraviddo. Ademais, resta evidenciado que devido a sua
condicdo clandestina esses trabalhadores acreditam que os empregadores estao
sendo solidarios em oferecer uma oportunidade de trabalho, apesar de todas as

circunstancias.

No entanto, o que se vé sao exploradores de mao de obra barata. Grandes

empresas pagam por peca produzida o valor de R$0,50 (cinquenta centavos) a

by

R$1,00 (um real), com jornadas exaustivas e cobranga quanto a produtividade,
conforme identificado pelo Ministério Publico do Trabalho nas dependéncias da
empresa “Casas Pernambucanas” e publicado pelo Portal Nacional de Direito do
Trabalho (2012):

Foram encontradas irregularidades que caracterizam a pratica de trabalho
analogo ao de escravo, tais como: jornada excessiva, servidao por divida,
condicdo de trabalho degradante, com trabalhadores morando no local de
trabalho com suas familias, inclusive criangas. Os trabalhadores, na maioria
bolivianos, cumpriam carga horaria de trabalho de 14 a 16 horas por dia e
recebiam de R$ 0,20 (vinte centavos de real) a R$ 0,50 (cinquenta centavos
de real) por pega costurada.
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Outra autuacéo foi realizada na cadeia produtiva das lojas “Marisa S/A”,
sendo identificado pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Séo
Paulo, e publicada por Mauricio Hashizumeno no site da ONG Reporter Brasil,
criado em 2001 por jornalistas em parceria com o Ministério Publico do Trabalho em
prol do combate a neoescravidao, a misera quantia paga pelos empregadores, o0 que
obriga os trabalhadores a duplicar a carga horaria para obter uma quantia
significativa no final do més, levando em consideracdo que sdo descontados os
valores indevidamente cobrados sob o argumento de dividas contraidas, consoante

foi explicado anteriormente (2013):

Em depoimentos a reportagem (vigiados de perto pelo irmédo do dono da
oficina de costura), disseram receber receber de R$ 500 até R$ 700 por
més, em periodos de maior intensidade do trabalho. Segundo eles, com o
que recebem, é possivel, pelo menos em alguns meses ao longo do ano,
enviar remessas de US$ 100 para parentes na Bolivia. Registros dos
cadernos apreendidos ajudam a desvendar, porém, os reais beneficiarios do
empenho dos imigrantes sul-americanos. Anotagbes mostram que Valboa
chegara a pagar, em empreitada recente, miseros R$ 1,33 por peca aos
trabalhadores de sua oficina. Para o lote da Marisa/Dranys/Gerson de
Almeida/Elle Sete, os costureiros e costureiras declararam que receberiam
cerca de R$ 2 por blusa.

Todavia, conforme explicitado, é perceptivel que ndo se trata apenas da
exploracdo de méo de obra, e sim de uma coer¢cdo moral, em que os trabalhadores
sao o tempo todo ameacgados que serdo denunciados as autoridades sobre a sua
ilegalidade no pais. Ou seja, de um modo geral eles ndo tem a liberdade cerceada,
como na zona rural, em que montam métodos para fuga, eles sao teoricamente
“livres”, no entanto, o receio em ser deportado para o pais de origem, e a perda da
moradia, ainda que seja sob as piores condigbes para um ser humano, fazem com
que esses trabalhadores tenham receio em sair do local do trabalho, virando eternos

“‘escravos” de grandes empresas que exploram incansavelmente a sua mao de obra.

Corroborando com os entendimentos acima expostos, veja-se 0 que

menciona Jodo Pires de Miranda Junior (2008):

A escraviddao urbana possui semelhangas com a rural, mas possui
caracteristicas proprias, nela ndo ha o trabalho forgado, nem tdo pouco do
uso da forga para evitar fugas, mas sim a coergdo moral e 0 meio ambiente
de trabalho degradante que na maioria dos casos, n&o propicia condigdes
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para que o escravizado saia da condicdo de escravo urbano.
Em geral, a condigdo de escravo urbano nao é percebida nem pelos
préprios escravizados que na ansia por um emprego e por melhores
condigbes de vida, ndo se dao conta que estdo sendo explorados, nem
tampouco escravizados. Na escraviddo urbana, por menor que seja, O
escravizado recebe um salario e na maioria dos casos nao tem nenhum
obstaculo fisico que o impega de ir embora quando bem entender, mas
sofre coergdo moral para ndo se desvincular do emprego. E por medo em
funcao de sua situacao financeira e de sua falta de instrugdo acerca de seus
direitos, ndo arrisca ficar sem o pouco que conseguiu, mesmo sabendo que
esse pouco é quase nada.

Complementando o quanto aduzido, conclui Jodo Pires de Miranda Junior
(2008):

Nao é somente a falta de liberdade de ir e vir, o trabalho forgado e supostas
dividas com o empregador que agora caracteriza o trabalho em condi¢des
analogas a de escravo, mas também o trabalho com sujeicdo da vitima a
condigbes degradantes, sem respeito as normas trabalhistas no que
concerne as jornadas exaustivas de trabalho e sem as minimas condi¢oes
de dignidade, como falta de condi¢cdes de saude, higiene, a retencdo de
salarios, o nao-fornecimento de equipamentos de protegcdo, a inexisténcia
de atendimento médico, o fornecimento de agua e alimentagéo inadequadas
para consumo humano, entre outros, sao elementos associados ao trabalho
escravo urbano.

Nessa linha, é preciso entender que a neoescraviddo na zona urbana, precisa
ser urgentemente combatida, trabalhadores estdo sofrendo, exaustos, doentes, com
fome, sede, longe da familia, espalhados por todo o pais, devido aos que insistem
em explorar a mao de obra alheia esquecendo que trata-se de um ser humano e que

constitucionalmente é detentor de direitos, inclusive a dignidade.

Em um primeiro momento € preciso conscientizar as pessoas que explorar a
mao de obra alheia, das formas que aqui foram explanadas constitui crime, mas
para que sintam-se inibidos € necessario que as politicas publicas sejam eficazes,
que a pena prevista no art. 149 do Cddigo Penal seja devidamente aplicada.

No que tange as politicas publicas e a atuagdo do Estado nesta realidade
brasileira, aduz ainda Jo&o Pires de Mirando Junior (2008):

A vista desse quadro ndo ha de se negar que o Estado brasileiro, signatario
da maior parte das convengbes, tem um compromisso nacional e
internacional com a abolicdo do trabalho forgado ou obrigatério e, muito
especialmente, com a luta contra o trabalho em condigbes analogas a de
escravo, que configura crime capitulado no artigo 149 do CPB. E esse
compromisso obviamente ndo compete somente a Unido, uma vez que
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também os Estados os Municipios e o Distrito Federal compbéem a
Republica Federativa do Brasil (artigo 18, caput, da CRFB),
que tem por fundamentos a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho (artigo 1°, lll e IV), e que se rege nas relagbes internacionais pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4° II).
Assim entendido, é certo que todos os entes federativos, Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal detém o mesmo compromisso publico de
implementar politicas publicas de inibicdo e de eliminagdo das formas de
trabalho escravo contemporaneo. Essa compreensao €& especialmente
valiosa para aquelas Unidades da Federacdo cujas estatisticas sociais
sugerem recorréncia no problema da escravidao contemporanea.

Consoante todo o exposto, € possivel afirmar que faz-se necessario uma
maior atuagdo dos entes federativos para o combate a neoescraviddo. Nessa linha,
orgaos como o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego,
a Policia Federal, dentre outros, possuem o dever de tornar eficazes as politicas
publicas implantadas, evitando assim, a existéncia ou reincidéncia do trabalho

analogo a escravidao.

Buscando entender melhor a importancia dessas politicas publicas e a
atuacao dos o6rgaos de combate, faz-se necessario um estudo mais aprofundado

sobre os mesmo, que sera visto em capitulo respectivo.
3.2- O aumento da incidéncia da neoescravidao na zona urbana.

Apo6s uma necessaria explanacdo sobre a neoescravidao na zona urbana, €

de suma importancia tratar sobre o crescimento da sua incidéncia nos ultimos anos.

A neoescravidao na zona rural sempre foi a mais comum, apesar de nao ser
descartado que também existia nas grandes cidades, porém, tanto a atuagdo dos
orgaos quanto as informagdes contidas nos sites destes, davam maior importancia a

situacao existente nas areas rurais.

No entanto, esse fato vem sendo modificado ao longo do tempo, pois que
atualmente ha um maior indice desta pratica nas cidades, com atuacdo maior nas

industrias téxteis, muitas delas clandestinas, e nas construcdes civis.

Em relacdo a esse significativo aumento, o Reporter Brasil (2014), publicou

um fasciculo que corrobora para o entendimento trazido:
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Os gedgrafos (mas nido s6 eles) sabem bem que o rural e o urbano sao
mundos conectados. O modelo de produgdo e consumo que expulsa os
agricultores familiares de suas terras € o mesmo que explica o crescimento
desordenado das metrépoles. O ideario do desenvolvimento que impulsiona
a abertura de novas fronteiras agricolas também acelera a construgao civil.
Nao por acaso, portanto, o trabalho escravo contemporaneo & uma
realidade no campo € nas cidades.

Ainda sobre o consideravel aumento, publicou o Repérter Brasil (2014):

O numero de trabalhadores resgatados de condi¢des analogas a escravidao
em atividades urbanas superou a quantidade de casos ocorridos no campo
pela primeira vez desde que dados sobre libertagdbes comecaram a ser
compilados. De acordo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que
sistematizou informacdes que vao de 2003 a 2013 (dados atualizados em
23/06/2014), 53% das pessoas libertadas no ano passado trabalhavam nas
cidades. Em 2012, esse percentual foi de 29%.

Segundo informagcbes dos mesmos Orgaos, esse crescimento se deu
justamente devido a situagdo ilegal dos imigrantes no pais, que, conforme ja
mencionado, buscam no Brasil um emprego digno, muitas vezes aliciados pelos
“coiotes”, e devido a clandestinidade aceitam ter a mao de obra explorada com

receio de serem denunciados as autoridades competentes.

Consoante se depreende das noticias recentemente publicadas, os Estados
de Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e Para, sdo os que identificam um maior numero
de resgate de trabalhadores em situagdo analoga a escravidao, sendo o Estado de
Sao Paulo o lider no ranking, sendo vejamos o quanto aduzido por Igor Ojeda no site
do Reporter Brasil (2014):

Ainda de acordo com os dados compilados pela CPT, Sao Paulo, Minas
Gerais, Bahia e Para foram o estados brasileiros com o maior nimero de
trabalhadores resgatados de condi¢cdes analogas a escraviddo em 2013. Os
dois primeiros lideraram com folga, com, respectivamente, 538 e 440 casos
de libertagéo, aumento de 125,1% e 26%. Bahia e Para vém em seguida,
com 149 e 141 casos.

Ainda direcionado ao indice de trabalho analogo a escravidao nos Estados
mencionados, publicou em 2014 o site “G1” um grafico que ilustra o quanto aduzido

de forma clara, veja-se:


https://www.dropbox.com/s/zbyztnc7gwre4ik/S%C3%ADntese%20estat%C3%ADstica%20do%20TE%202013%20-%20ATUALIZADA%20em%2023.06.2014.pdf
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Trabalho escravo no pais
Libertados na area urbana sdo maioria pela 12 vez

oo

2.208 1.228
& o nimero de trabalhadores & o nimero de
libertados em 2013 resgatados nas cidades

Trabalhadores libertados

91

538 440 149 141 138

Por setor {(em %)

Construgdo civil — 41
Lavouras — 21
Pecuaria _ 12
Confecges - 5
Reflorestamento l 2

G] Fonte: Comizsdo Pastoral da Terra (CPT)
com.br Infografico elaborado em 1272/2014

Conforme o gréfico, no total de resgatados em 2013 houve um maior indice
nas cidades, principalmente no Estado de Sdo Paulo. Ademais, ao fazer referéncia a
maior porcentagem no setor de construgao civil (41%) demonstra que em relagdo a

lavoura, pecuaria, por exemplo, a incidéncia neste aumentou significativamente.

Dessa forma, é notério que ha necessidade de um olhar mais atencioso no
combate a neoescraviddao na zona urbana. A ‘lista suja” que sera devidamente
abordada no préximo capitulo incluiu um numero consideravel de empresas que
submetem os trabalhadores a situagao analoga a escravidao, conforme publicou o
Repdrter Brasil (2014):

Apesar de a pecuaria continuar como atividade predominante dentre os
nomes que compdem a Ultima atualizacdo da “lista suja” do trabalho
escravo, as formas urbanas de escraviddo tém cada vez mais presenca.
Das 110 inclusbes do cadastro, cuja atualizagdo foi divulgada na ultima
segunda-feira, 30 de dezembro, dez sdo de empresas ou pessoas que
exploraram em meio urbano — um total de 120 trabalhadores submetidos a
pelo menos um dos quatro elementos definidos no artigo 149 do Cédigo
Penal como caracterizantes de condigbes analogas as de escravos.



http://reporterbrasil.org.br/?p=14659
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.803.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.803.htm
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Dessa forma, consoante as informagdes, bem como o grafico acima exposto,
resta claro, que durante os ultimos anos houve um aumento na incidéncia do
trabalho analogo a escravidao na zona urbana, devendo atrair a aten¢cdo do Estado
para um combate mais efetivo, inclusive, tornando efetivas as politicas publicas,

como se vera adiante.

4- AS POLITICAS PUBLICAS E AS MEDIDAS DE FISCALIZAGAO NO
COMBATE A NEOESCRAVIDAO NA ZONA URBANA.

4.1- A atuacao do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério
Publico do Trabalho.

Conforme exposto no capitulo anterior, os entes federativos possuem a
missao de combater o trabalho analogo a escravidao no Brasil. Para tanto, devem
ater-se a 6rgédos que atuem nesse referido combate, como o Ministério do Trabalho

e Emprego e do Ministério Publico do Trabalho, que serdo abordados neste capitulo.

Num primeiro momento, cumpre registrar a importancia do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), o qual tem por precipuo escopo a justica social, a
realizacédo do trabalho de forma digna cooperando com a cidadania. De forma
integrada, tem-se Ministério Publico do Trabalho (MPT), que atua de forma judicial e
extrajudicial na defesa dos direitos dos trabalhadores, propondo as agdes

respectivas.

Cada um desses 6rgaos possui os seus métodos de combate, notadamente
através de implementacao de politicas publicas. O MTE atua com o Grupo Especial
de Fiscalizagdo Movel, o Cadastro de Empregadores Infratores, mais conhecido
como “Lista Suja” e possui métodos de assisténcia e inclusdo dos trabalhadores
resgatados, bem como a Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH).

Ja o MPT atua através da Coordenadoria Nacional de Erradicacido do
Trabalho Escravo (CONAETE), e também através de agdes como a anulatéria, civil

publica, preventiva, bem como através da abertura de inquérito civil publico e pelo



58

termo de ajuste de conduta (TAC), sendo responsavel, portanto, pelas agoes

fiscalizatorias.

N&o obstante, insta salientar, que os referidos 6rgdos atuam de forma
integrada, utilizando-se das politicas publicas para erradicar a pratica do trabalho
analogo a escraviddo nos Estados do Brasil. Desse modo, serdao abordadas as
politicas publicas mencionadas, bem como um aparato geral sobre as agdes
judiciais e extrajudiciais, como forma de demonstrar como ocorre a atuagdo dos

mencionados 6rgaos.

4.1.1- As politicas publicas e as ag¢oes judiciais e extrajudiciais de
combate a Neoescravidao.

Inicialmente, cumpre trazer a baila o Plano Nacional de Erradicagcdo do
Trabalho Escravo, elaborado pelo CDDPH, tendo o seu conceito dado no Portal do
MTE da seguinte forma (2008):

Este 2°- Plano Nacional para Erradicagcdo do Trabalho Escravo foi produzido
pela Conatrae — Comissdao Nacional para a Erradicagcdo do Trabalho
Escravo e representa uma ampla atualizacdo do primeiro plano. Aprovada
em 17 de abril de 2008, esta nova versao incorpora cinco anos de
experiéncia e introduz modificagbes que decorrem de uma reflexao
permanente sobre as distintas de luta contra essa forma brutal de violagao
dos Direitos Humanos.

O referido plano lista as agdes gerais que deverao ser realizadas, buscando,
como ja mencionado, a erradicagdo do trabalho escravo. Dentre as agdes tem-se o
fortalecimento da estrutura fisica e pessoal do MTE, bem como do MPT, a
ampliagao, junto a Policia Federal, dos programas de fiscalizagdo, disponibilizagéo
para a equipe do Grupo de Fiscalizagao Mével de estrutura logistica e de inteligéncia
moderna. Dentre outros quesitos conforme consta no site do MTE, mencionado

abaixo:

1 - Declarar a erradicagdo e a repressao ao trabalho escravo
contemporaneo como prioridades do Estado brasileiro.

3 - Estabelecer estratégias de atuagéo operacional integrada em relagéo as
acdes preventivas e repressivas dos 6rgaos do Executivo, do Judiciario e do
Ministério Publico, da sociedade civil com vistas a erradicar o trabalho
escravo.
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10 - Criar e manter uma base de dados integrados de forma a reunir as
diversas informagdes dos principais agentes envolvidos no combate ao
trabalho escravo; identificar empregadores e empregados, locais de
aliciamento e ocorréncia do crime; tornar possivel a identificagdo da
natureza dos imdveis (se area publica ou particular e se produtiva ou
improdutiva); acompanhar os casos em andamento, os resultados das
autuacodes por parte do MTE, do IBAMA, da SRF e, ainda, os inquéritos,
acgodes e respectivas decisdes judiciais no ambito trabalhista e penal.

18 - Dotar o Grupo de Fiscalizagdo Mével de melhor estrutura logistica,
material de informatica e de comunicagdo, no intuito de garantir maior
agilidade.

Ainda sobre o Plano de Erradicagdo, preceitua Rodrigo Garcia em (2008,
p.165):

O Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo €, sobretudo, um
marco significativo, mais do que simbodlico, no combate a escravidao
contemporanea no Brasil, pois marca a reafirmagao institucional da
existéncia da escraviddo e alga 0 compromisso com a sua eliminagdo ao
status de prioridade nacional. Compreende setenta e seis medidas de
combate a pratica do escravismo358, entre elas, medidas legislativas
pertinentes a expropriagdo de terras em que for encontrado trabalho
escravo, a suspensao do crédito de fazendeiros que se utilizam da pratica
do escravismo e a transferéncia, para a esfera federal, da competéncia
pertinente ao julgamento dos crimes contra direitos humanos. As medidas
previstas no plano compreendem algumas agdes gerais, estratégicas, a
melhoria na estrutura administrativa do grupo de fiscalizagdo movel, a
melhoria na estrutura administrativa da agao policial, a melhoria na estrutura
administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Trabalho, agdes especificas de promocdo da cidadania e de combate a
impunidade, e acgdes especificas de conscientizacdo, capacitacdo e
sensibilizacdo, além de alteragcbes legislativas. As metas estabelecidas no
Plano tém a sua efetividade e eficacia vinculadas a agéo de diversos 6rgéaos
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e da prépria sociedade civil
brasileira.

Apresentado o Plano de Erradicacédo do Trabalho Escravo, cumpre destacar a
importancia do Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével (GEFM), criado em 1995,
sendo outra forma de combate ao trabalho analogo a escraviddo, composto por
auditores fiscais do trabalho, delegados e agentes da Policia Federal, e procurador
do Ministério Publico do Trabalho, contando atualmente com oito grupos, que devido
a sua importancia, sera melhor tratado de forma apartada.

Importante trazer a baila que o MTE possui, ainda, como politica publica
medidas de assisténcia e inclusdo para o resgatado, disponibilizada na Cartilha “A
experiéncia brasileira no combate ao trabalho escravo contemporaneo”. Inicialmente

tem-se a Assisténcia Emergencial a Trabalhadores Vitimas de Trabalho, com isso ao
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trabalhador sédo fornecidas hospedagem e alimentagdo adequadas, sendo custeado,
ainda, a depender do orcamento Plurianual do Governo Federal, o transporte de

volta para a cidade de origem.

Outra medida é a do seguro desemprego, que fornece ao trabalhador
resgatado trés parcelas no valor de um salario minimo a titulo desse beneficio, com

o intuito de colaborar para o resgatado reerguer-se.

A medida de Prioridade na Insergdo de Trabalhadores Resgatados no
Programa Bolsa Familia e a Inclusdo dos trabalhadores libertados no Programa
Brasil Alfabetizado, sdo mecanismos que através de convénios firmados com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e com o Ministério
da Educacdo (MEC), respectivamente, possibilitam novas oportunidades aos

trabalhadores resgatados.

Dessa forma, o Sistema de Acompanhamento e Combate ao Trabalho
Escravo (SISACTE), criado em 2006, € uma forma de banco de dados, integrado
entre as instituicbes estatais que facilita as consultas, bem como a elaboragao de

relatorios e estatisticas acerca da neoescravidao.

Por derradeiro, em relacao as politicas publicas de competéncia do MTE, tem-
se a Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.
Esta possui como finalidade conhecer, bem como acompanhar as denuncias feitas

sobre o trabalho analogo a escravidao (bem como trabalho infantil).

Tal conceito € dado pela Resolugao n° 5, de 28 de janeiro de 2002:

Art. 1°Fica constituida Comissao Especial para conhecer e acompanhar
dendncias de violéncia no campo, exploragdo do trabalho forgado e
escravo, exploracdo do trabalho infantil, e propor mecanismos que
proporcionem maior eficacia a prevengao e repressao a essas praticas.

No que tange aos mecanismos de erradicagdao do trabalho anélogo a
escraviddao de competéncia do MPT, insta primeiramente trazer a baila a finalidade
da Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do trabalho Escravo (CONAETE) criada
pela Portaria PGT n°® 231, de 12 de setembro de 2002, que tem como objetivo definir



61

as estratégias que devem ser utilizadas para erradicar o trabalho anélogo a

escravidao.

Sobre a finalidade da CONAETE, leciona André Henrique de Almeida(2011):

Com a finalidade de erradicar o trabalho analogo ao de escravo e coibir o
trabalho degradante, resguardando o direito a liberdade, a dignidade no
trabalho, zelar pelas garantias decorrentes da relagdo de emprego, bem
como agregar valores a agbes em andamento, como por exemplo as agdes
realizadas pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), o MPT, em
setembro de 2002, criou a Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Escravo (CONAETE).

Ademais, a ardua luta do MPT também inclui a propositura de acdes, como

anulatéria, civil publica, preventiva, assim como inquérito civil publico e termos de

ajuste de conduta.

O quadro abaixo, confeccionado com informagdes coletadas do artigo acima

mencionado, de André Henrique de Almeida, tratara sobre a previsdo de cada um

dos mecanismos acima mencionados, bem como de que forma corroboram com o

MPT para a erradicagao do trabalho analogo a escravidao.

Mecanismo

Previsao

Finalidade

Acéo Anulatéria

Lei Complementar
n° 75 de 20 de
maio de 1993.

Declaracdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convengao
coletiva que viole as liberdades individuais
ou coletivas ou os direitos individuais.
indisponiveis dos trabalhadores.

Acéao Civil

Publica

Constituigao
Federal art. 129 e
na Lei n® 7347/85.

A preservagao do tutelado, ja que abrange
os direitos lesados de uma determinada
coletividade de trabalhadores.

Acao Preventiva

Garantir a efetivagdo das garantias
trabalhistas, extrajudicialmente, com
medidas de integragcdes que visam orientar
a sociedade por meio de audiéncias
publicas, congressos, oficinas, seminarios,
palestras, realizadas estrategicamente com
parceria da sociedade civil organizada.
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Inquérito Civil | Lei n® 7.347, de | Medida prévia de ajuizamento de Agéao Civil
Publico 1985 Pdblica, instaurado com finalidade de
apuracao dos fatos, e conjunto probatério.

Termo de | Lei Complementar | Em situacdo que ocorram violagdo dos
Ajustamento de | n® 75/1993 direitos dos trabalhadores, permite
Conduta (TAC). possibilidade da autocomposicdo das

partes, tornando-se assim, a reparacao
daquele dano célere, além de promover o
ajustamento da conduta ilicita do
empregador.

Ap0s indicar as politicas publicas existentes, bem como as ag¢des judiciais e
extrajudiciais de combate a Neoescraviddo, cumpre trazer a baila uma melhor
explanagao sobre duas das formas mais eficazes de combate e prevencgao: a lista

suja e o grupo especial de fiscalizagao movel, conforme se vera abaixo.

4.1.2- A Lista Suja

Nessa linha, tratado como outro mecanismo importante, conforme
mencionado, é o Cadastro de Empregadores Infratores, mais conhecido como “Lista
Suja”, que contém o nome de pessoas fisicas e juridicas, que foram flagradas pelo

Grupo de Fiscalizagdo mantendo trabalhadores em situagao analoga a escravidao.

Importante frisar, que o nome do referido empregador € incluido na lista suja,
apos ser garantida a ampla defesa e o contraditorio ao infrator. Apds esse periodo, o
nome passa a constar no sistema, por pelo menos dois anos, tempo em que devera
ajustar as pendéncias em relagdo ao tratamento dotado aos trabalhadores, bem

como cumprir todas as suas obrigagdes trabalhistas.

Sobre o direito de defesa prévia, aduz Alexandre Lyra em entrevista a BBC do
Brasil (2015):

Se falamos que naquela propriedade nao havia condigbes minimas de
higiene, de seguranga e de saude, e que o fiscal teve que resgatar os
trabalhadores, o empregador tem a possibilidade de se defender. Se ele
ndo consegue, vai para a lista.
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O cadastro é atualizado semestralmente pela Divisdo de Fiscalizacdo para
Erradicagao do Trabalho Escravo (Detrae), area técnica do MTE e encaminhado aos
Ministérios da Fazenda, da Integracdo Nacional, do Desenvolvimento Agrario, do
Meio Ambiente, a Secretaria Especial de Direitos Humanos e aos bancos publicos e
privados e a sociedade civil a fim de que cada instituicio adote as medidas

oportunas em seu respectivo ambito de competéncia.

No entanto, em 2014 a Associagao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(Abrainc) obteve o deferimento de uma liminar em que solicitou a suspenséo da
“Lista suja” com a Adin 5209. No que tange a decisao proferida, veja-se o que

publicou o Reporter Brasil (2014):

Em meio ao recesso de final de ano, o ministro Ricardo Lewandowski
garantiu uma liminar a Associagao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(Abrainc) suspendendo a “lista suja” do trabalho escravo (cadastro de
empregadores flagrados com esse tipo de mao de obra). A entidade
questiona a constitucionalidade do cadastro, afirmando que ele deveria ser
organizado por uma lei especifica e ndo uma portaria interministerial. O
cadastro é considerado um dos principais instrumentos no combate a esse
crime e tido como referéncia pelas Nagdes Unidas.

Ainda em relag&o ao tema, mencionou o referido Repérter Brasil (2015):

Em meio ao recesso de final de ano, o ministro Ricardo Lewandowski
garantiu uma liminar a Associacgao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(Abrainc) suspendendo a “lista suja” do trabalho escravo (cadastro de
empregadores flagrados com esse tipo de mao de obra). A entidade
questiona a constitucionalidade do cadastro, afirmando que ele deveria ser
organizado por uma lei especifica e ndo uma portaria interministerial. O
cadastro é considerado um dos principais instrumentos no combate a esse
crime e tido como referéncia pelas Nagdes Unidas.

E possivel afirmar que a suspensdo da publicacdo da lista suja, que possuia
em média quatrocentos empregadores, foi um retrocesso para o combate a
neoescravidao, atraindo, consequentemente prejuizos para os esforgos realizados,
uma vez que a referida lista € um dos mecanismos mais importantes para a

erradicagao da neoescravidao.

Fato € que por tras do interesse na suspensao da “lista suja” encontravam-se
grandes empresas e empresarios que possuiam o nome incluso no cadastro, e por

nao ter cumprido as exigéncias determinadas, como, a exemplo, as obrigagcbes
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trabalhistas, buscaram uma forma de driblar a divulgagéo, evitando, assim, maior
circulagdo de um meio habil para “punir’ aqueles que submetem os trabalhadores a

neoescravidao.

No site da Secretaria de Direitos Humanos, constam entendimentos que

reforgam o quanto aduzido (2015):

Por tras da Adin estdo as empresas do setor da construgéo civil, muitas
delas ja incluidas em "Listas Sujas” anteriores. A ultima foi divulgada em
julho de 2014. Esta incluida nesse Cadastro implica para as empresas
prejuizos de imagem e, consequentemente, financeiros. "A empresa
permanece na Lista por, pelo menos, dois anos e tem que cumprir todas
suas obrigagdes trabalhistas para sair dela. Ademais, estar no Cadastro,
para o mercado, € um fator de risco, que influi, por exemplo, na assinatura
de novos contratos e o financiamento de parte dos bancos”, ressalta
Plassat. Os Planos Estaduais e Nacional de Erradicagcdo do Trabalho
Escravo também recomendam que os governos ndo fagam negdcios com
quem esta na "Lista Suja”

Brilhantemente resume o subprocurador-geral da Republica Oswaldo José
Barbosa Silva em entrevista a “BBC Brasil” (2015): "Quem nao deve, ndo teme. Se
eles (associados da Abrainc) ndo devessem, n&o precisariam estar preocupados em

aparecer na lista".

Buscando uma solugéo para retomada da “Lista suja” o MTE e a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), assinaram uma Portaria
Interministerial, que com base na Lei de Acesso a Informacgao, procurou adequar-se
aos quesitos levantados na Adin que liminarmente suspendeu a divulgagdo e

atualizac&o da “Lista suja”.

Dessa maneira, devido a portaria interministerial (nUmero 4, de 11 de maio de
2016), foram modificados os critérios de entrada e saida das pessoas fisicas e
juridicas do cadastro, e a lista suja voltou a ser permitida, sendo publicada em
marg¢o/2017.

Todavia, em outubro/2017, mais uma manobra de buscar a ineficacia da Lista
Suja foi publicada: a Portaria 1129/2017, ja tratada no capitulo anterior. Dessa
maneira, cumpre mencionar que o art. 4°, §1°, da mencionada portaria, retira da area

técnica do MTE o preenchimento e publicagdo da lista suja, determinando que a


http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm
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Secretaria de Inspegao do Trabalho (SIT) ficaria responsavel pela divulgacao,

porém, mediante determinacao expressa do Ministro do Trabalho.

Esse artigo, juntamente com a mudanga do conceito de trabalho analogo a
escravidao, também trazido pela referida portaria, tem o condao claro de diminuir o
combate a neoescravidao, limitando a atuacao dos setores responsaveis, bem como

o enquadramento de determinado empregador ao papel de escravocrata moderno.

Apoés diversas criticas e agdes pertinentes, a referida portaria fora suspensa
(conforme sera oportunamente abordado), sendo editada uma nova (Portaria
1.293/2017), modificando a necessidade de inclus&do na lista suja apds determinagéo

expressa do ministro do trabalho.

Desse modo, pode-se concluir que a “lista suja” € uma das politicas publicas
de maior importancia, e a suspensao desta em determinado momento acarretou
certamente em prejuizos ao combate a neoescraviddo, em contrapartida, a
suspensao da proibicdo da sua divulgacao, devolve a sociedade uma sensacao de
que a impunidade passara longe dos exploradores, devendo esta arma essencial de

combate permanecer ativa para auxiliar na luta pela erradicagéo.
4.1.3 - O Grupo Especial de Fiscalizagao Mével (GEFM)

Consoante exposto, em 1995, por meio da Portaria n° 550 do Ministério do

Trabalho, foi criado o Grupo Especial de Fiscalizagao Moével.

Buscando defini-lo da melhor forma, faz-se mister destacar o conceito dado

pela Secretaria de Direitos Humanos:

O Grupo Especial de Fiscalizagao Movel constitui um dos principais
instrumentos do Governo para reprimir o trabalho escravo. No dmbito do
Ministério do Trabalho e Emprego, conseguiu-se um melhor apoio logistico
as equipes da Fiscalizagao Moével, apoio que se reflete na aquisicdo de
veiculos, computadores, radios comunicadores, entre outros. De 3 (trés)
equipes atuando em 2003, o MTE passou a contar com 7 (sete) equipes em
2005.

Ainda sobre o Grupo Especial de Fiscalizacdo Modvel, aduz Lilian Alfaia
Monteiro (2011, p.84):
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O grupo surgiu em resposta a necessidade de ter um comando mais
centralizado para diagnosticar o problema no local de sua ocorréncia; para
garantir a padronizagdo dos procedimentos e supervisdo direta das
operagdes por um orgao central; assegurar o sigilo absoluto na apuragao
das denuncias recebidas; e reduzir as pressfes e/ou ameacgas sobre a
fiscalizagéo local. Ele é o eixo da implementacao da politica de represséo
ao trabalho escravo, centrada na fiscalizagao.

De acordo com a Cartilha disponibilizada no site do MTE, a finalidade mais
importante do GEFM € a de resguardar os direitos dos trabalhadores resgatados,
veja-se:

A finalidade precipua das operagdes é retirar os trabalhadores dos locais
em que estao prestando servigos, assegurar-lhes o recebimento das verbas

trabalhistas devidas e, através de relatorios circunstanciados, acionar outros
6rgéos federais para as demais providéncias cabiveis.

Nessa linha, cumpre salientar que na atuagcdo do Grupo Especial multas séo
geradas aos empregadores, através dos autos de infragao aplicados pelos auditores
fiscais do trabalho que participam das operacgdes, esclarecido pelo Repoérter Brasil
(2002):

Em 1995, o governo federal criou os grupos moéveis de fiscalizagdo com o
objetivo de averiguar as condigbes a que estdo expostos trabalhadores,
principalmente em locais remotos. Quando encontram irregularidades, como

superexploragao ou trabalho escravo, aplicam autos de infragdo que geram
multas, além de garantir que os direitos sejam pagos aos empregados.

Na hipbtese, por exemplo, das multas ndo serem adimplidas, outros
mecanismos sao utilizados, conforme se vera adiante, principalmente a manutencéao
do nome desse empregador na “lista suja”’, mecanismo que ja fora devidamente

abordado.

No que tange a atuagédo do Grupo Especial Movel, importante destacar que
em 2016 havia um Plano Plurianual do Governo Federal, que previa a ampliagao,
por exemplo, de 20% nas acdes do Grupo Especial Mével, o que aumentaria a sua

atuacao.

No entanto, devido a um corte or¢camentario promovido pelo Governo Federal,
houve uma queda na atuagao do referido grupo, tanto que de janeiro a dezembro de

2017 a GEFM realizou 18 operagdes e resgatou apenas 73 trabalhadores.
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Com o corte orcamentario, a possibilidade de o Grupo Especial parar de

funcionar é grande, o que certamente podera vir a impossibilitar o resgate dos

trabalhadores explorados, sendo um retrocesso no combate a erradicagao.

No que tange ao corte orgamentario, e as suas consequéncias, veja-se trecho
da matéria publicada no site Carta Capital (01/08/2017):

O contingenciamento atingiu em cheio as equipes de fiscalizagdo do
trabalho escravo. De acordo com a Comissao Pastoral da Terra, os grupos
moveis, que atuam nacionalmente, sob a supervisdo de Brasilia, precisam
de ao menos 3 milhdes de reais por ano para manter as atividades. No
entanto, a dotagcdo orgamentaria foi reduzida para 1,6 milhdo de reais em
2017. Desse montante, 1,4 milhdo foi empenhado. Restariam apenas cerca
de 200 mil reais, valor suficiente para apenas mais quatro ou cinco
operagdes.

Sobre o impacto causado pelo corte orgamentario, insta trazer a baila o

grafico abaixo, disponibilizado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), publicado

pelo site G1, que demonstra a queda nas operacgoes fiscais entre os anos de 2011

até 2017, veja-se:

média mensal

un

Fonte: CPT

201

FiscalizacOes de trabalho escravo

MUmero médic de inspecdes por més

2012 2013 2014 2015 2016 2017 (até
julho)

-8 inspecgbes
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A diferenca do numero de inspecdes realizadas entre o ano de 2011 até julho
de 2017 demonstra que o corte no orcamento destinado ao Grupo Movel e as
operagodes realizadas, impactou diretamente no resgate dos trabalhadores que estéo
sendo escravizados. Pois que, se ndo ha verba, ndo ha operacgéo.

Tal informacdo serve de parametro para afirmar que as politicas publicas
existem, mas nao estdo sendo eficazes, inclusive, por culpa direta do governo
federal, como se pode ver, devido ao corte orgamentario, enquanto deveria apoiar

diretamente a existéncia das formas de erradicagao.

4.2- A auséncia de efetividade das politicas publicas e demais

aspectos legais de combate a neoescravidao na zona urbana.

Apés a abordagem sobre os aspectos legais, bem como das politicas publicas
existentes no Brasil para o combate a neoescravidao, faz-se mister trazer a baila

uma analise sobre a efetividade destas na zona urbana.

Apesar dos esforgos dos érgdos de atuagao para erradicar a neoescravidao,
as empresas, inclusive ja inclusas na “lista suja” e autuadas pelos auditores fiscais,

apresentam reincidéncia na pratica da ilicitude.

Sobre o quanto aduzido, leciona Rodrigo Garcia (2008, p.174):

Assim, se, por um lado, temos que reconhecer que o Brasil realmente
avangou no combate a escravidao contemporanea, como aponta o relatério
“‘Uma Alianga Global Contra o Trabalho Forgado”, da Organizagao
Internacional do Trabalho (2005), por outro lado, ndo podemos deixar de
formular criticas as politicas de combate a escraviddo contemporanea no
Brasil, enunciadas nas setenta e seis metas contidas no Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. De fato, facilmente verificamos
que ao conjunto de politicas reunida sob a denominagéo de “Plano Nacional
para a Erradicagdo do Trabalho Escravo” falta efetividade, pois apenas
22,4% das suas metas foram, de fato, cumpridas, sendo que 46% das suas
metas foram cumpridas parcialmente e 26,3% nao foram cumpridas369, e
falta eficacia, pois a escravidao ainda € um fendmeno real e significativo no
Brasil, verificando-se a reincidéncia de infratores370 e de vitimas371, bem
como a manutencdo, em linhas gerais, das condi¢des de impunidade372 e
de pobreza373 em que se fundamenta o sistema escravista
contemporéaneo.

Conforme devidamente mencionado, o Brasil de fato se posicionou para

combater a neoescravidao, todavia, apesar da implantacdo das politicas publicas as
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suas pretensoes e a eficacia destas nao estdo sendo satisfatorias para um campo
tdo delicado e que certamente precisa de uma maior atencdo. Isto porque, a
reincidéncia, dos empregadores/escravocratas € um grande problema para os
orgaos de combate.

Muitos daqueles que sao autuados, e tem os trabalhadores resgatados,
voltam a aliciar novos imigrantes, e os obriga a trabalhar de forma degradante,
sendo basicamente um ciclo vicioso, em que apesar das multas aplicadas, seja por
meio dos auditores fiscais ou pela justica através das agdes propostas, e a
obrigagao em realizar o pagamento dos direitos trabalhistas, a mao de obra barata
dessa modalidade de trabalho propicia uma larga vantagem aos empresarios, pois
que, a confecgdo de roupas, por exemplo, valem como “comissao” ao trabalhador
em valores que variam de R$0,50 (cinquenta centavos) a R$1,00 (um real) cada, e
para o mercado é vendido por precos absurdamente elevados, havendo pecas que
chegam a ultrapassar o valor de R$500,00 (quinhentos reais), conforme foi
oportunamente descrito, resultando em lucros os quais estimulam a continuagdo da

exploragéo do trabalho analogo a escravidao.

Sobre o lucro adquirido pelos empresarios, com a utilizacdo de mao de obra
analoga a escraviddo, preceitua o procurador geral do trabalho Luis Antdnio

Camargo em entrevista ao programa Revista Brasil, da Radio Nacional (2013):

O trabalho escravo contemporaneo ocorre porque ha impunidade e um
lucro muito grande. Qualquer empresario que tem trabalhadores, que
cumpre a legislacdo, tem custo com relagdo a isso. Ele paga os
trabalhadores, assina a carteira, recolhe Fundo de Garantia [FGTS] e
tantos outros beneficios que a lei aponta. Esse empresario cumpridor da
legislacdo, respeita [a lei]. Aquele que ndo cumpre a legislagdo acaba
tendo um lucro fabuloso. E lucrativo para quem explora o trabalhador.

E nesse ponto que a eficacia das politicas publicas encontra-se fragil na zona
urbana, a quantidade de imigrantes que chegam a todo tempo no pais é
imensuravel, a fiscalizagdo na fronteira deixa a desejar, pois que, para passar pela
fronteira, € necessario apenas comprovar que possui dinheiro suficiente para
permanecer durante trés meses no Brasil, o que facilmente eles conseguem,

inclusive, através dos aliciadores, ou seja, o Brasil ndo tem um controle diario e
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sendo assim néao identifica o destino desses imigrantes que quase na totalidade séo

“escravizados” por grandes empresarios.

Um processo de conscientizagao e de aplicacdo mais severa das penalidades
€ de suma importancia para um resultado mais vantajoso. Ha milhares de
trabalhadores nesse momento sendo explorados, e o controle dos 6érgaos
responsaveis pelo combate a neoescraviddo ndo alcangca a todos, havendo um

aumento consideravel de exploragéao.

Ha também empregadores que estdo aguardando a chegada de novos
imigrantes para da continuidade a um crime previsto no cédigo penal brasileiro, mas
que ndo se vé a aplicabilidade, dando sensacdo de impunidade aos explorados,
trazendo incentivo a estes a continuar, pois aquilo que nao é severamente punido &

facilmente cometido.

No que tange ao quanto aduzido, importante mencionar as palavras do
procurador geral do trabalho Luis Antbnio Camargo em entrevista ao programa
Revista Brasil, da Radio Nacional (2013):

“Nao conseguimos eliminar esta situacdo. NOs reprimimos, nos
avancamos, mas ainda temos dificuldade. Especialmente na esfera
criminal, ndo temos o mesmo sucesso que na esfera civel trabalhista.
Entdo, fica parecendo que ha uma impunidade. Se vocé aliar essa
lucratividade e [o fato de] os criminosos ficarem impunes, parece que é
interessante praticar esse crime”, argumentou Camargo.

Portanto, é possivel concluir que é necessario que as multas impostas sejam
severamente cobradas, que a “Lista suja” ndo seja novamente alvo daqueles que
estao buscando a impunidade, incorrendo na sua suspensao, bem como que sejam
dadas as minimas condi¢gbes para uma atuagao mais frequente do grupo moével. Que
o art. 149 do Cddigo Penal seja devidamente aplicado, fazendo com que os
empregadores autuados e todos aqueles envolvidos no esquema cumpram a pena
prevista, tirando a sensagao de impunidade que € passada para eles e para a

sociedade.

Contudo, a portaria publicada em dezembro (1293/2017), e a instrugao

normativa 139 que aduz sobre o trabalho escravo e os procedimentos de combate,
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trouxeram a sensacgao de que ha uma intencdo em intensificar a fiscalizagao e punir

mais severamente os culpados.

Todavia, ndo seria cauteloso afirmar que os problemas referentes a
neoescraviddao enfim serdo solucionados, isso porque, em que pese a portaria e a
instrucdo normativa n°139 terem trazido grandes novidades, a problematica reside
no escasso tempo em que foram publicadas, ndo sendo capazes de demonstrar a
sua eficacia, pois que, dependem dos 6rgaos de atuagédo, bem como que o governo
fornega melhores condigdes para que sejam colocadas em pratica as determinagoes
ali contidas, o que nao tem sido visto, exemplo é o corte orcamentario realizado no

ano de 2017, consoante foi abordado neste trabalho.

E importante registrar, portanto, que as politicas publicas e as agbes de
combate existem no Brasil, todavia, a sua aplicacdo ndo tem demonstrado a eficacia
indispensavel e esperada. E possivel afirmar, ainda, que no campo da teoria tém-se
as medidas necessarias para o combate a Neoescraviddo, no entanto, ndo sao
postas em pratica da forma como deveriam, ou seja, ndo tem uma quantidade
efetiva dos agentes nos respectivos 6rgaos, para conseguir alcangar a sua maior
finalidade, bem como a colaboragdo do Governo, com a verba satisfatoria a atuacao
dos referidos 6rgados no combate a erradicagdo da neoescravidao.
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CONCLUSAO

Conforme exposto ao decorrer deste trabalho pode-se concluir que ha no
Brasil trabalhadores reduzidos a situagdo analoga a escraviddo. Nesse diapasao,
insta salientar que nos ultimos anos a maior incidéncia dessa modalidade ilegal de
trabalho foi identificada na Zona Urbana, em que devido a sua vulnerabilidade,
imigrantes sao aliciados recebendo propostas de um bom emprego no Brasil, porém,
chegando ao pais deparam-se com outra realidade, pois sdo obrigados a trabalhar
de doze a dezesseis horas por dia, em condi¢gdes subumanas, sem qualquer tipo de
higiene ou seguranga, ameagados a todo instante que serdo denunciados as

autoridades brasileiras devido a sua permanéncia ilegal no pais.

Desse modo, as politicas publicas e os aspectos legais de combate a
neoescraviddao ganham uma maior responsabilidade, tendo em vista que o aumento
significativo da neoescravidado na cidade ndo pode ser analisando e concluido como

um fato normal e sim como um descuido dos 6rgaos de atuagéo na sua erradicagao.

Nessa linha, faz-se necessario o combate diario contra esta barbarie, tendo
em vista que a maioria dos empresarios e grandes empresas identificados pelo
Grupo de Fiscalizagao Mével e devidamente autuados pelos auditores fiscais do
trabalho séo reincidentes, ou seja, ja foram identificados em outros momentos,
pagaram multas e as obrigagdes trabalhistas, e outros, inclusive, ainda possuem o
nome na “lista suja”, mas continuam aliciando trabalhadores e voltando a praticar

todas as condutas, as quais tem ciéncia da ilegalidade.

Isto porque, ainda que efetuem o pagamento de multas, a mao de obra barata
e a possibilidade de revender pecas, no caso das industrias téxteis, por um preco
consideravelmente alto, havendo lucros imensuraveis e além disso, a sensacéo de
impunidade e a certeza de que € vantajoso ser condenado ao pagamento das
multas e paga-las, estimulam os atuantes a procurar outros trabalhadores e
submete-los a condi¢gbes subumanas de vida e trabalho, acarretando em um ciclo

vicioso em que apenas um parte € prejudica: o explorado.
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E possivel identificar uma inversdo dos valores, em que quem estar errado
arrecada lucros e aqueles que procuram um emprego justo e digno depare-se com

situacdes subumanas de sobrevivéncia.

Todos esses fatores corroboram para a reincidéncia comprovando que as
politicas publicas e demais aspectos legais de combate a neoescravidao nao estao
sendo satisfatorios, pois que, se as multas aplicadas fossem estipuladas em valores
consideravelmente altos e severamente cobrados todos esses empresarios e
demais atuantes da area analisariam se de fato valeria a pena continuar reduzindo
os seus trabalhadores ao trabalho analogo a escraviddo. Do mesmo modo, se a
pena trazida pelo art. 149 do Cddigo Penal fosse devidamente aplicada a incidéncia

da neoescravidao na zona urbana n&o seria um problema social no Brasil.

Ademais, importante ainda destacar que a Portaria 1129/2017 e a Instrucao
Normativa 139 trouxeram consigo um fio de esperanga de que a luta pela
erradicagcao da neoescraviddao podera ocorrer, todavia, ainda € cedo para afirmar

que as medidas serao de fato eficazes.

Assim, insta configurado que a solugdo para um combate de modo a erradicar
a neoescraviddao encontra-se na atuacdo proativa do Governo, de forma que
concretizem, de maneira eficaz as politicas publicas criadas, atendendo aos
preceitos constitucionais, possuindo sempre como norte a tutela da dignidade da

pessoa humana.
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